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Revize Evropské politiky sousedstvi, ktera byla pfijata Evropskou komi-
si v kvétnu 2011 — New Response to a Changing Neighbourhood — ak-
tualizuje tuto politiku s ohledem na ménici se prostredi v sousedskych
statech Evropské unie (EU). Jednim z vyznamnych spoustécich me-
chanismd bylo Arabské jaro, které vyustilo v hlubsi revizi Evropské
politiky sousedstvi, a to i v rdmci evropskych politik vi¢i vychodnim
sousediim.

Koncepce vychodniho partnerstvi byla pfedstavena v Praze na jare
roku 2009. Zanedlouho poté nasledovalo ustaveni Féra ob¢anské spo-
leCnosti Vychodniho partnerstvi, které funguje sice na pravidelném,
avsak dobrovolnickém principu a které je organizovano do Ctyr tema-
tickych pracovnich skupin. Férum pravidelné vypracovava a predava
doporuceni tykajici se predmétu jejich zajmu relevantnim zaintereso-
vanym stranam (tzv. stakeholders), cozZ je i cilem této studie. Pfedavani
doporuceni predstavitellim EU a jejim ¢lenskym statim prostrednic-
tvim platforem obcanské spoleénosti je efektivnim zplsobem, jakym
je obcanské spolecnosti naslouchdno.

Studie ,Zemé Vychodniho partnerstvi a kontakty mezi lidmi“ se
vénuje aktualnim tématlm, ktera stoji nejen v centru zajmu obc¢anské
spoleénosti, ale i mezindrodné-politické agendy, nebot maji dopad na
kazdodenni zZivot obyvatel EU i partnerskych zemi. Nésledujicich osm
analyz se vénuje tématim jako je liberalizace vizové politiky, pravni
rdmec a asociacni dohody, nova finan¢ni perspektiva, kultura, vzdé-
lani, mladez ¢i véda a vyzkum. Dale mapuje i nejdllezitéjsi prekazky
spoluprace v kontextu mezilidskych kontakt(.

Vznik studie byl umoznén grantovou podporou Ministerstva zahra-
ni¢nich véci Ceské republiky za rok 2011. Navic tuto studii doplnila
doporuceni vzesla z doprovodného setkani ¢tvrté pracovni skupiny
Fora obcanské spolecnosti Vychodniho partnerstvi, Kontakty mezi lid-
mi, které se uskutecnilo 2. brezna 2012 v Praze. Tato doporuceni byla
prezentovana ministrim zahranicnich véci zemi Visegradské ctyrky,
zemi Vychodniho partnerstvi a predstavitelim EU u pfileZitosti jejich
setkdni 5. bfezna 2012 v Praze.

Na vypracovani studii se podilely ¢tyfi ¢lenské organizace DEMAS
spolecné s jeho Sekretaridtem: Asociace pro mezinarodni otazky
(AMO), Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), DEMAS —
Asociace pro podporu demokracie a lidskych prav, PASOS — Sdruzeni
pro podporu oteviené spole¢nosti a Clovék v tisni.
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MARIA STASZKIEWICZ

Asociace pro mezinarodni otazky

Snahou této studie je nastinit hlavni prekdzky a vyzvy Vychodniho part-
nerstvi (VP) se zvldstnim dirazem na kontakty mezi lidmi. Po strucné
analyze strukturdlnich a politickych prekdzek pro implementaci ndsle-
duje predstaveni aktudliniho vyvoje a pladnovanych projektd a iniciativ,
které maji urcovat VP v brzké budoucnosti. V zavéru uvddime seznam
doporuceni, v nichZ vychdzime z aktudlnich analyz think-tankd, Féra
obcanské spolecnosti VP a zavért Rady EU ci jinych studii vytvorenych
pro tuto sérii.

Vétsimu rozvinuti potencidlu Vychodniho partnerstvi stoji v cesté fada
prekazek zpusobenych nejen strukturalnimi nedostatky tohoto pro-
jektu, ale také samotnym prostifedim, v némz se navrhovatelé snazi
tento projekt implementovat. Hlavni prekazky |ze rozdélit do téchto tfi
obecnych skupin:

* Divergence cilti a diferenciace pfistupt

Stejné jako Unie pro Stfedomofi, ktera nahradila v roce 2008 barce-
lonsky proces, predstavuje Vychodni partnerstvi zplsob politického
rozskatulkovani, kdy jsou do jedné politické struktury seskupovany
zemé postradajici spolec¢né cile (a do urcité miry také spolecnou
identitu). Z hlediska politického marketingu je tento zpUsob struk-
turovani vnéjsich vztahl EU pochopitelny, na druhou stranu vsak
stanoveni ambicidznich cild vede ke vzniku prehnanych nadéji. Kro-
mé toho rozdily mezi jednotlivymi zemémi VP brani implementaci
a evaluaci této politiky podle principu ,,one-size-fit-all“, proto bylo
nutné zavést diferenciaci ve formé podminénosti (princip ,vice
za vice”) v nabidce EU pro partnery z VP ohlasené v ramci revize
Evropské politiky sousedstvi (EPS). Pfesto pouZiti principu ,vice za
vice” ma jinou slabinu. Kvuli poklesu (finan¢ni) podpory téch vlad,
které jsou méné naklonény demokratickym zménam, bude v téchto
zemich VP nutné vice podporovat ob¢anskou spolecnost, ktera se
stane hlavnim hybatelem zmén.

o Prijeti za své
Zajem politikl o Vychodni partnerstvi se lisi jak uvnitf EU, tak v sa-
motnych zemich VP. Na strané EU je jen malo zemi ochotno pod-
porovat a realizovat cile projektu. V zemich VP je tendence pfistu-

povat k proevropskym cilim jako k seznamu natizenych povinnosti
bez pfijeti za své jejich filozofického a politického obsahu.

¢ Konkretizace a koordinace
K negativnimu hodnoceni VP pfispiva i to, Ze fada podstatnych Uspé-
chd zGstava bez povsimnuti, jsou-li dosaZeny v roztfisténém pro-
stfedi. Na administrativni Urovni je odpovédnost za implementaci

projektu rozlozena mezi mnoho aktér(i jak na strané EU (GR pro
rozvojovou spolupraci, GR pro rozsiteni a EPS, Evropska sluzba pro
vnéjsi ¢innost), tak i na strané VP (ministerstva a agentury).

Po vice nez dvou letech pfilis ambicidéznich prohlaseni a ne zcela hlad-
ké implementace zakladnich nastrojd VP! je nyni pozornost upfena
na vytvofeni harmonogramu konkrétnich projektl, ktery by mohl
nabidnout alespon néjaké argumenty ve prospéch VP. Toto volani po
konkretizaci je ¢asto vnimano jako test, ktery ma ukazat, zda bude
projekt pokracovat.

Tato posledni $ance bude mit formu ,,cestovni mapy“ pro Vychodni
partnerstvi? pfipravované nyni Evropskou komisi a Vysokou predsta-
vitelkou Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, kterd bude
predstavena na konci dubna. Tento plan bude vychazet z rfady doku-
mentd, véetné Strednédobého programu pro revidovanou Evropskou
politiku sousedstvi na obdobi 2011-2014 a Spolecného prohldseni
vydaného na Summitu Vychodniho partnerstvi ve Varsavé nebo,
co se tyce kontaktl mezi lidmi, Zdvérd rady o vychodnim rozméru
ucasti a mobility mlddeZe. V téchto dokumentech jsou jiz predloZeny
konkrétni ndvrhy aktivit zamérenych na podporu kontaktd mezi lidmi
pfinosnych pro obé zucastnéné strany. Dale uvadime nékolik hlavnich
postulatd:

« Ucast v programech a agenturach prostiednictvim pokracujiciho
spolufinancovani.

e Zfizeni a/nebo Upravy novych programi (napt. programy Vychod-
niho partnerstvi pro mladezZ a kulturu), zapojeni zemi VP do pro-
gramU zamérenych na mobilitu (CeloZivotni uéeni, Kultura a Mla-
de?Z v akci) a jejich nastupcli v novém finan¢nim ramci na obdobi
2012-2014.

¢ V/ytvoreni Spolecného prostoru znalosti a inovaci (CKIS), ktery ma
zajistit vétsi dopad a viditelnost politiky.?

Rozhodujici nejen pro Vychodni partnerstvi, ale i pro celou Evrop-
skou politiku sousedstvi bude to, jakym zplsobem bude zdsada ,vice
za vice” prevedena do konkrétnich akci. Odpovéd' poskytne program
vénovany Vychodnim partnerlm, ktery nyni chystd Evropska komise
(Sekce sousedstvi, Generalni feditelstvi pro rozvojovou spolupraci).
Tento program podpofi realizaci planu dodatecnou alokaci ve vysi
pfiblizné 130 mil. eur a bude reflektovat strukturu programu SPRING
jiz predstaveného Jiznim partnerlm. V praxi to znamen3, Ze akce fi-
nancované z rozpoctu tohoto programu budou vybirat delegace EU
spolecné s partnerskymi vlddami, ¢lenskymi staty EU a mezinarodnimi
stakeholdery. DalSich 20 mil. eur bude alokovano v rdmci program
Erasmus Mundus a Tempus.

V loriském roce vzesly dvé iniciativy, které mohou sehrat klicovou
ulohu pro Vychodni partnerstvi z hlediska kontaktd mezi lidmi. Maji
potencidl rozvoje novych aktivit inspirovanych trhem mimo oficidlni
ramec Vychodniho partnerstvi.

1 Napf. opozdéné zfizeni parlamentni sité Euronest nebo zpomalend implementace
projektd v rdmci komplexniho programu budovani instituci.

2 priloha ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
darskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont, Pracovni program Komise na rok
2012, str. 9.

3 Cf. Nova odpovéd na ménici se sousedstvi — revize Evropské politiky sousedstvi.


http://ec.europa.eu/atwork/programmes/docs/cwp2012_annex_en.pdf
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CORLEAP - Konference regionalnich a mistnich organt zemi
Vychodniho partnerstvi*

Predstavuje institucionalni platformu pro ,rozsiteni spoluprace
mezi mistnimi a regiondlnimi organy EU a zemi Vychodniho part-
nerstvi” pod zastitou Vyboru regiond. Zastupci svazl regionl, mést
a/nebo obci v partnerskych statech se maji schazet na rocni bazi.
Mezi jednotlivymi zasedanimi bude tato platforma napomahat
spolupraci a realizaci spoleénych projektd. Na prvnim setkani Kon-
ference, které se konalo v zari 2011, byla formulovana fada dopo-
ruceni. V jednom z téchto doporuceni se navrhuje Uprava Narizeni
0 evropském seskupeni pro Uzemni spolupréci (ESUS) tak, aby tento
instrument politiky regionalni spoluprace financovany z prostredku
EU zahrnoval rovnéz zemé Vychodniho partnerstvi.

Podnikatelské forum Vychodniho partnerstvi

Predstavuje dalsi volnou platformu pro diskuse a networking urce-
nou pro podnikatelskou sféru (mimo jiné Business Europe, Evrop-
sky hospodarsky a socialni vybor, Eurokomory) a socidlni partnery
(sdruZeni zaméstnavatell, odbory) se zamérenim na otazky drob-
ného a stredniho podnikani. PfestoZe se o tom diskutovalo jiz pfi
otevieni Fora obcanské spolecnosti v roce 2009, bylo Podnikatelské
férum slavnostné zahdjeno az v zafi 2011. Tato platforma se ma
setkavat na ro¢ni bazi.

Prekazky pro podporu kontakt( mezi lidmi lze shrnout do nasledujicich
nékolika skupin:

Omezena role organizaci obcanské spolecnosti

Institucionalni a proceduralni zfizeni v zemich VP nékdy neumoz-
nuje, a v nékterych pripadech dokonce brani d¢innému fungovani
obcanského dialogu, protoZe organizace ob¢anské spolecnosti se
nepovazuji za opravdového stakeholdera politickych a spolecen-
skych zmén.

Vizové otazky

Zadost o vizum do Evropské unie predstavuje naro¢ny proces z hle-
diska Casu a penéz, ktery v mnoha pfipadech mize byt poniZujicim
zazitkem. Navic ve vztahu k zemim VP ,,zruseni vizovych pozadavku
zalezi na ¢lenskych statech EU, fada z nichZz ma obavy z dopadu, ktery
by mohla mit liberalizace vizového rezimu na jejich migra¢ni bilanci“>.

Technické prekazky

Sem patii nedostatecné znalosti cizich jazykl, znacné zemépisné
vzdalenosti, ekonomické faktory.

Mala viditelnost a vzacnost informaci

Vztahuje se k informacim o evropskych programech pfistupnych
pro obcany zemi VP a (vnimana) sloZitost administrativnich postupt
pfi podani Zadosti o podporu EU.

4Vybor regiond, 130. schize Predsednictva, bod 7, 29. dubna 2011.

® Piotr Kazmierkiewicz ve spolupraci s PASOS, A vision of visa-free Europe, The
challenges and opportunities of advocacy to make open borders with the European
Union a realistic perspective for the Eastern Partnership countries, str. 2.

Tato doporuceni vychazeji do urcité miry z pocetnych diskusi, které
vedou rdzni aktéfi od pocatku VP, zejména navrhovatelé VP mezi ¢len-
skymi staty EU (Ceska republika, Polsko, Svédsko), Evropska komise
a Férum obcanské spolecnosti. Zde je uvadime podle aktér( disponu-
jicich technickymi kapacitami nebo potencidlem.

Evropska unie

Praveé pripravovany plan Vychodniho partnerstvi bude zminovat
nejen (1) konkrétni akce s odkazem na (2) harmonogram a ter-
miny, ale také na (3) zplsoby hodnoceni (4) véetné uvedeni osob
a instituci odpovédnych za implementaci.

Ptiprava seznamu programu a agentur otevienych pro Ucast part-
nerl v ramci VP véetné jasnych informaci o zplsobech poskytovani
podpory (financ¢ni, odborné atd.) pro potencialni tucastniky.

Rozsahld informaéni kampar o moznostech financovani z prostied-

kd EU vedena zastupci EU.

Ddraz na znalost jazykl a podpora vyuky cizich jazykd prostfednic-
tvim programu Evropské unie.

Podpora a zdokonaleni mechanismu stimulace obchodnich kon-
taktl a dvoustranné vymény znalosti a know-how, které by mohly
financovat obchodni organizace, jako jsou Eurokomory a Business
Europe.

Rozvoj komercnich schémat podpory kontaktd mezi lidmi, napfr.
formou iniciativy evropské karty Mladez v pohybu.

EU by méla provést analyzu potencialu virtualni mobility.

Clenské staty

Podpora oboustranné mobility v bilaterdlnich vztazich mezi ¢len-
skymi staty a zemémi VP se zvlastnim dlrazem na neformalni uce-
ni mladeze, profesni sité, cestovni ruch.

Jmenovani neformalnich ,, ambasadorl VP“ pro propagaci zemi
Vychodniho partnerstvi.

Revize a aktivace prilezZitosti nabizenych Partnerstvim pro mobilitu.

Podpora Ucasti statni spravy v mnohostrannych platformach Vy-
chodniho partnerstvi a také v sektorovych dvoustrannych setka-
nich ministrd a Urednikd.

Financovani synergie v praci jinych mezinarodnich organizaci
zamérujicich se na oblast kultury, mladeze, vzdélani, cestovniho
ruchu atd.

Zemé Vychodniho partnerstvi

Stejné jako EU, zemé VP by mély byt vazany pfesnymi harmono-
gramy a prioritami.

Siteni informaci o zésadach a aktivitach Viychodniho partnerstvi
mezi verejnosti pro zvyseni jeho viditelnosti.

Aktivni vyuZiti mechanismu Parlamentniho shromdzdéni Euronest
a CORLEAP.


http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/g24235_en.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/g24235_en.htm

VP a ob¢anska spolecnost EU

e Zapojeni do monitorovani a hodnoceni budouci Cestovni mapy VP.
* Podpora regionalnich projektd.

¢ Organizace obcanské spolecnosti — misto bilateralniho (EU—zemé
VP) vétsi zaméreni na regiony.

¢ Pfizvat organizace obcanské spolecnosti ze zemi Vychodniho part-
nerstvi k zapojeni do mezinarodni sité a/nebo vénovat regionu
VP vétsi pozornost v jiz existujicich platformach zamérenych na
mladeZz/kulturu/cestovni ruch/podnikéani (napf. Evropské férum
mladeze).

Rada EU, 28. a 29. listopadu 2011, Zdvéry o Viychodni dimenzi mobility a ucasti
mlddeZe, 3128. zasedani Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport, Brusel
Summit Vychodniho partnerstvi, 29—-30. zafi 2011, Spolecné prohldseni, VarSava

CORLEAP, 8. zaFi 2011, Doporuceni hlavdm stdtd a vidd, které se ve dnech
29.-30. zdri 2011 sejdou ve Varsavé na druhém summitu Vychodniho partner-
stvi, Poznan

Forum obcanské spolecnosti Vychodniho partnerstvi, Brusel, 16.—17. listopadu
2009, Doporuceni pracovni skupiny 2: ekonomickd integrace a konvergence
s politikami EU

Vybor region(, 29. dubna 2011, 130. schiize predsednictva, Brusel

Hahn Irene, a Schuch Gereon (eds.), (2011), German Foreign Policy and Eastern
Partnership, DGAPstandpunkt

Evropska komise (2011), Priloha ke Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radeé,
Evropskému hospoddrskému a socidlnimu vyboru a Viyboru regiond, Pracovni
program Komise na rok 2012

Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni vztahy a bezpecnostni politiku a Evropska
Komise, (2011), Novd odpovéd na ménici se sousedstvi — revize Evropské politi-
ky sousedstvi, Brusel
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Vyzvy a pfrileZitosti advokacie k otevirani hranic s Evropskou
unii a realistické perspektivy zemi Vychodniho partnerstvi

PioTR KAZMIERKIEWICZ

ve spolupraci s PASOS (SdruZeni pro podporu oteviené
spolecnosti)®

Piotr Kazmierkiewicz je politolog ptsobici na Institutu verejnych véci ve
Varsavé. Jako politolog, absolvent Univerzity v JiZznim Oregonu a Stre-
doevropské university (CEU) je autorem a editorem publikaci o roz-
vojové politice EU, trendech a politikdch v oblasti vychodoevropské
migrace, vztah( mezi EU a stdty Vychodniho partnerstvi a budoucnosti
rozsifovdni EU. Je lektor politické praxe a poradce, ktery v minulosti
spolupracoval s PASOS, Open Society Institute (OSl), Evropskou komisi,
Rozvojovym programem OSN a Mezindrodni organizaci pro Migraci
(I0M).

Proces jednani o bezvizovém reZzimu pro zemé Vychodniho partner-
stvi’ pfi cestach do zemi Evropské unie (EU) pfinesl nové prileZitosti
organizacim pro otevienou spolec¢nost, které se tak mohou vice zapojit
do vefejné debaty v $esti partnerskych zemich (Arménii, Azerbajdza-
nu, Bélorusku, Gruzii, Moldavii a Ukrajiné). Diky stanoveni specifickych
technickych kritérii jako podminky Uspéchu vznikla zaruka, Zze bude
prabéh procesu zaloZen na ovéritelnych udajich a bude zachovana rov-
novaha mezi podminecnosti a odménou. Vysledky a ¢asovy plan jsou
viak nejisté vzhledem k rozdéleni procesu na dvé etapy, z nichZ druha
sleduje realnou schopnost Zadatelskych statl zabranit nekontrolované
migraci. Kone¢né rozhodnuti o zruseni vizové povinnosti pfislusi ¢len-
skym statlm EU. Mnohé z nich se obavaji, Ze uvolnéni vizového rezimu
bude mit dopad na jejich vlastni migracni situaci.

Aby mohla jednani pokracovat bez zbyteénych pritahd, je zapotre-
bi vyvinout intenzivni Usili na strané vlad zemi Vychodniho partnerstvi
a organizaci obcanské spolecnosti uvnitf i vné EU. Nejdllezitéjsi je
budovéni divéry mezi ministerstvy vnitra a pohrani¢nimi a migracni-
mi slozkami v Zadatelskych statech a jejich protéjsky v EU. Za timto
ucelem je treba otevfit vice komunikacnich kanall, které evropskym
predstavitelim a odbornikim umozni ziskat predstavu, jakého pokro-
ku bylo dosaZzeno. Souc¢asné muze cinnost obcanskych organizaci na
jednu stranu rozptylit obavy evropské verejnosti pomoci nezavislého
hodnoceni celkového reformniho Usili, a na druhou stranu zd(raznit
vyznam volného pohybu lidi pro konsolidaci demokracie a institucio-
nalnich reforem pro posileni transparentnosti a dohledu ob¢antd nad
vnitini bezpeénosti.

5 PASOS je sit vice nez 50 nezavislych think-tankd v Evropé a stfedni Asii (www.pa-
sos.org).

7 Iniciativa Vychodni partnerstvi byla zahajena v Praze v Ceské republice 7. kvétna
2009. Dohoda, kterou podepsala EU a $est sousednich zemi (Arménie, Azerbaj-
dzan, Bélorusko, Gruzie, Moldavsko a Ukrajina); iniciativa nabizejici institucionali-
zované férum o vizovém rezimu, ujednénich o volném obchodu a dohodach o stra-
tegickém partnerstvi s vychodnimi sousedy EU.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/educ/126387.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/124843.pdf
http://www.eap-csf.eu/assets/files/publications/working_group2_en.pdf
https://dgap.org/sites/default/files/article_downloads/dgap_standpunkt_01_2012_en.pdf
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Zemé Vychodniho partnerstvi a kontakty mezi lidmi

a. Souvislosti procesu uvoliovani vizového rezimu

Bezvizovy styk je cilem vsech statl Vychodniho partnerstvi, jak ne-
davno potvrdily ve sdéleni Evropské komise o spolupraci v oblasti
spravedlnosti a vnitfnich véci®. EU vypracovala standardni ramec pro
naplnéni tohoto cile, ktery s sebou nese zvySovani schopnosti spravy
a operativnich sluzeb partnerskych statl postavit se proti nelegéini
migraci a fidit legdlni pohyb osob. Tento ramec zahrnuje prehled
legislativnich Gprav partnerskych statd, jejich instituciondlnich ujed-
nani a operativnich praktik, ktery pomaha odhalit mezery ve vztahu
k acquis communautaire a standarddm EU. Pokrok v odstrariovani
vizové povinnosti zavisi na plnéni konkrétnich ukoll nastinénych
v akénich planech pro jednotlivé zemé schvélenych pfi bilateralnich
jednanich.

Vsech Sest statd Vychodniho partnerstvi se zapojilo do dialogu s EU
v oblasti migrace a vizového styku. V unoru 2012 zahdji Arménie pfi-
pravné rozhovory s EU o zjednoduseni vizové procedury a dohodéach
0 zpétném prebirani osob, coz je prvnim krokem ke spolupraci s EU,
na némz zavisi dalsi posun smérem k bezvizovému styku. Podobné
dohody vstoupily v platnost v lednu 2008 s Moldavskem a Ukrajinou
a v bfeznu 2011 s Gruzii. Na jejich zdkladé doslo ke snizeni poplatkd za
schengenska viza® pro statni prislusniky téchto statl a byly zjednodu-
Seny cestovni podminky pro nékolik kategorii cestovateld.

Uspésna implementace dohod o zpétném prebirani osob a vizové
liberalizaci uzavienych s hlavnimi zemémi v daném procesu (Moldav-
skem a Ukrajinou) umoznila témto statliim udélat dalsi krok — zahajit
jednani o liberalizaci vizového reZimu, coZ povede ke zruseni poZa-
davku kratkodobych viz pro vSsechny obcany téchto zemi. Obé vlady
zahajily proces sblizovani pravnich predpist, koordinovaného planova-
ni a efektivniho provadéni opatfeni upravujicich kontrolovany pohyb
jejich obéanl v ramci EU a zaroven potirajicich negativni jevy, jakymi
jsou napfiklad nelegalni migrace, zneuzivani azylového systému a ob-
chodovani s lidmi. Cely proces je postaven na strategickych dokumen-
tech, které stanovuiji kritéria, jez je tfeba splnit, aby EU dosla k zavéru,
Ze dané staty dosahly poZadované Urovné pripravenosti. ,Akéni plany
zavadéni bezvizového rezimu pro kratkodoby pobyt byly schvaleny
v listopadu 2010 pro Ukrajinu a v lednu 2011 pro Moldavsko. Pokud
Gruzie prokaze, Ze Uspésné implementovala dohody o zpétném prebi-
rani osob a vizové liberalizaci, mélo by to v podstaté umoznit zahajeni
akéniho planu vizové liberalizace i pro tuto zemi.

b. Ramec pro hodnoceni vyvoje smérem
k vizové liberalizaci

Akéni plany obsahuji soubor kritérii rozdélenych do kategorii, které
odpovidaji provéfovanym otazkam v procesu liberalizace vizového
rezimu pro staty zapadniho Balkanu: bezpecnost dokumentt, spréva
hranic, boj s nelegdlni migraci, organizovanym zlo¢inem a korupci

8 0 spoluprdci v oblasti spravedInosti a vnitfnich véci v ramci Vychodniho partner-
stvi, Brusel, 26. zafi 2011 (COM (2011) 564 final).

9 Schengensky prostor tvofi 26 evropskych zemi bez vnitini hrani¢ni kontroly.
Schengenska pravidla byla schvélena v roce 1985 a zahrnuta do zakonodarstvi EU
v roce 1999 Amsterodamskou smlouvou; do Schengenského prostoru patfi i ¢tyfri
staty mimo EU — Island, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko. Viechny ¢lenské staty
s vyjimkou dvou — Irska a Spojeného krélovstvi — musi pInit Schengenskou dohodu
a vSichni ¢lenové EU s vyjimkou Bulharska, Kypru a Rumunska jsou nyni soucasti
Schengenského prostoru.

a zakladni prava. Na rozdil od stat zapadniho Balkanu vsak zemé Vy-
chodniho partnerstvi musi zdolat dvé prekazky, vzhledem k tomu, ze je
proces rozdélen do dvou jasné odliSenych etap: po predbéziném pre-
zkoumani zahrnujicim legislativni a instituciondIni zaklady provede
EU hlubsi provérku schopnosti provérovanych statl plnit své zdvazky
efektivnim a udrzitelnym zplsobem. Dalsi novinkou je zavedeni dopln-
kového ukazatele — Evropska komise musi provéfit mozny dopad na
uvolnéni kontroly migrace do EU a vznik neZzadoucich trend( (napfi-
klad zvyseni poc¢tu Zadosti o azyl).

Pokrok partnerskych statl pfi pInéni technickych kritérii prvni etapy
podléha pravidelnému hodnoceni ze strany Komise, ktera vydala svou
prvni pravidelnou zpravu o stavu véci v Moldavsku a Ukrajiné v zafi
2011. Zprava obsahuje smiSeny zaznam dokladajici jasny pokrok a za-
roven pretrvavajici nedostatky, coZ vypovida nejen o schopnostech
obou vlad, ale také o jejich vili (¢i jejim nedostatku) plnit zavazky.
U obou statl se ceni pokrok v oblasti hrani¢ni kontroly, zpétného pre-
birdni osob, pravniho zakladu verejného poradku a bezpecnosti a také
vypracovani akéniho planu pro strategii kontroly vnitrostatni migrace.
Zadny ze statd viak nebyl shledan p¥ipravenym k zavréeni prvni faze
jednani, nebot byly zaznamenany nedostatky v pfijimani antidiskri-
minacnich a protikorupénich zakond. Ukrajina je navic kritizovana za
to, Ze nezaloZila protikorupéni Urad. Zemé byla vyzvana, aby provedla
harmonizaci azylového systému podle evropskych méfitek a vytvofila
mechanismus pro sledovani migrace.

Rozhodnuti iniciovat druhou etapu hodnoceni pfijme Rada EU
hlasovanim kvalifikovanou vétsinou na doporucéeni Evropské komise.
Pokrok na cesté k bezvizovému pohybu osob tak zavisi na tom, zda
dany partnersky stat prokaze EU, Ze pIné vyhovuje vsem kritériim uve-
denym v Akénim planu pro prvni etapu. Prltahy v feSeni nedostatkl
zjisténych v pravidelnych hodnoticich zpravach nebo pfi hodnoceni na
misté, ¢i nedodani vycerpavajicich a relevantnich informaci na Zadost
Komise nejen zpomali cely proces, ale budou vnimany jako znamka
nedostatec¢ného odhodlani partnerskych statd.

Druha etapa hodnoceni puajde pfi zkoumani mnohem hloubéji do
skutecné zpUsobilosti centralni spravy a operativnich sluzeb partner-
skych statll. Kromé toho v ni bude mnohem pfisnéjsi dohled ze strany
Clenskych statl EU, ktera bude vysilat své odborniky, aby provadéli
provérky na misté. Podrobné informace ziskané Setfenim Komise
poskytnou material, na némz bude mozné ukazat, zda jsou zdkonné
normy, instituce a postupy pfijaté v partnerskych statech dostate¢né
efektivni pfi snizovani objemu nelegalni migrace a zaruduji, Ze vizova
liberalizace nepovede k nezadoucim dUsledkiim, k nimz patfi napfi-
klad nekontrolovana imigrace do EU. Pouze po rozptyleni pochybnosti
ohledné zpUlsobilosti statl ke skutecnému snizeni nelegalni migrace
bude Komise schopna predlozit formalni navrh Evropskému parla-
mentu a Radé, aby vyjmuly obcany danych statl ze seznamu tretich
zemi, jejichZ statni pfislusnici musi mit pro pfechod vnéjsich hranic EU
viza.!®

c. Perspektivy vizové liberalizace: odplrci a stoupenci

Smérovani k bezvizovému styku mezi zemémi Vychodniho partnerstvi
a EU miZe byt pozdrZeno, ¢i dokonce zcela zastaveno nejen nesplnénim
technickych pozadavk(. Uspéch celého podniku zalezi do velké miry na
zmirnéni obav ¢lenskych statd EU ohledné migrace, cozZ jasné ukazal
pritok migrantl pres Stredomofi a fecko-tureckou hranici v roce 2011.
Kladné rozhodnuti Rady dale zavisi na zdolani odporu proti rychlé

1 Natizeni Rady (ES) 539/2001.



liberalizaci, ktery se vytvofil v Radé EU v pocatcich zavadéni bezvizo-
vého styku pro vétsinu stitl zdpadniho Balkanu v letech 2009/2010
a ktery zesilil, kdyZz Rada stdla pred otdzkou zruseni hranic¢ni kontroly
mezi Schengenskym prostorem a novymi ¢lenskymi staty EU, Bulhar-
skem a Rumunskem. Pripojeni téchto statl k Schengenu bylo poté
skute¢né odlozeno.

Argumenty odp0rct rychlého postupu pti vizové liberalizaci odraze-
ji stanoviska v posudku Rady tykajiciho se dopadu bezvizového styku
se staty zapadniho Balkdnu na migraci a pfipravenosti Bulharska a Ru-
munska splnit zavazky ¢lenstvi v Schengenu.

Za prvé, staty jako Holandsko, Francie, Rakousko a Némecko
zdlraznily, Ze Zadatelské zemé musi prokazat ,nezvratnou” a ,udrzi-
telnou” povahu reforem?®. V disledku toho mohou ¢lenské staty EU
poZadovat potvrzeni, Ze v delSim ¢asovém obdobi prevladaji pozitivni
migracni trendy, coz miZe vyZzadovat nasledné stvrzeni daného jevu
v hodnotici zpravé Komise.

Za druhé, skeptiky pravdépodobné neuspokoji pouhd informace
poskytnuta partnerskym statem za ucelem hodnoceni bez ohledu na
to, zda ji stvrdi Komise, a budou poZadovat rozsahlejsi a opakovana
Setfeni na misté provadéna odborniky z ¢lenskych stat EU.

A konec¢né, Rada bude sledovat otazky Sirsi spravy véci verejnych,
jako napfiklad pravniho statu, nezavislého soudnictvi a schopnosti
potirat korupci. Tuto skutecnost uvedl némecky ministr vnitra Thomas
de Maiziere ve svém prohlaseni v lednu 2011, kdy odGvodnil zdporny
postoj k pristupu Bulharska a Rumunska do Schengenu nasledujicimi
slovy: ,,Je dlleZité si spojit dvé véci — technické a politické aspekty —
a teprve poté, co oboji zvaZzime, se rozhodnout.”

Ackoli hlasy skeptickych ¢lenskych statd budou rozhoduijici, opono-
vat jim budou stoupenci rychlého postupu pfi zavadéni bezvizového
styku. K nim patii zaprvé Evropsky parlament, kde je velkd ¢ast euro-
poslancl z novych ¢lenskych statd EU napomocna pfi vyvijeni tlaku na
Komisi a Radu, aby zabranila zbyteénym pratahdm pfi jednanich a za-
jistila dostatecné pobidky pro Zadatelské zemé. 1. prosince 2011 proto
Usneseni Parlamentu doporucilo, aby Rada, Komise a Evropska sluzba
pro vnéjsi ¢innost (EEAS) — novy diplomaticky sbor EU, ktery zacal pra-
covat v prosinci 2010 — pfijaly aktivni opatfeni ,,za Gcelem zavedeni
bezvizového rezimu mezi Ukrajinou a EU“. Usneseni parlamentu navic
pozadovalo, aby rozhodnuti o kone¢ném zruseni vizové povinnosti
bylo zaloZeno v podstaté na pInéni specifickych technickych kritérii ze
strany Zadatelskych stat( a aby se statim nabidla stfednédobd pobid-
ka ve formé zruseni vizovych poplatkd. Tento technicky pfistup sdili
také Evropska komise, kterd ma zajem hrat uUstredni roli pfi jednanich
se staty Vychodniho partnerstvi prostfednictvim hodnoceni pokroku
sbérem informaci a udrZzovanim pfimé komunikace s viddami danych
statd.

Podpora pro zjednoduseni programu jednani, stanoveni méfritel-
nych kritérii a zajisténi transparentnosti celého procesu také prichazi
od skupiny ¢lenskych stati EU, zejména zemi, které zavrsily podobny
proces pred svym vlastnim vstupem do EU. Polsko, pobaltské staty
a Madarsko také maji jiny pohled na otdzku migrace ze zemi Vychod-
niho partnerstvi. Obvykle vydavaji velké mnoZstvi snadno ziskatelnych
vstupnich viz a udrzuji maly preshranicni styk s nékterymi staty Vy-
chodniho partnerstvi a zdGraziuji vyhody vizové liberalizace pro mig-
ranty a spole¢nosti téchto stat. Argumentuji napfiklad tim, Ze zruseni
vizové povinnosti podpofi kontakty mezi lidmi a zdroven snizi vyskyt

11 Toto stanovisko vyjadril napfiklad v kvétnu 2011 holandsky ministr pro evropské
zéleZitosti Ben Knappen.
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korupce a nedUstojnych situaci spojenych s udélovanim viz (dlouhé
fronty, sloZité podminky Zadosti). Navic zdUrazriuji, Ze dopad reforem
v $irSim poli soudnictvi a vnitfnich zalezitosti vede k vétSimu respekto-
vani lidskych prav, omezeni svévolného rozhodovani a zlepseni sluzeb
obcanlim.

Existuje jedna oblast, na niZ se shodnou jak stoupenci, tak i odpurci
vizové liberalizace, a sice priorita hodnot, které sdili EU a vlady statud
Vychodniho partnerstvi. Bez ohledu na to, jak rychly pokrok Ukrajina
udéla pfi plnéni technickych kritérii, pochybnosti ohledné obéanskych
prav na spravedlivy soud ¢i nezavislost soudni moci predstavuji kimen
Urazu na cesté za bezvizovym stykem. Zavazek polského predsednictvi
EU (Polsko predsedalo EU v Cervenci aZ prosinci 2011) zajistit zaruky
pokracujiciho pokroku v procesu vizové liberalizace se vSemi staty,
které spini specificka kritéria, nedokazalo pohnout stav véci z mrtvého
bodu, na némz uvizly vztahy EU a Ukrajiny po procesu a odsouzeni
Julie Tymosenkové, byvalé premiérky a predsedkyné hlavni ukrajinské
opozicni strany. V prohlasenich z fijna 2011 se ministti zahranici Polska
a Svédska, Radostaw Sikorski a Carl Bildt, shodli, e by p¥ipad Tymo-
Senkové mohl , ohrozit“ a mozna i zcela ,zarazit” vyjednavaci proces
EU a Ukrajiny o fadé dohod, véetné vizové liberalizace.

Dokud bude proces hodnoceni zplsobilosti statd Vychodniho part-
nerstvi ke zvladnuti migrace zalozen na souboru technickych verejné
oveéritelnych kritérii, znamena to pfileZitost pro predstavitele obcan-
ské spolecnosti podporujici mySlenku zavedeni bezvizového reZimu
monitorovat cely postup. Shromazdovanim nejriznéjSich udaja
a zvefejiovanim pravidelnych hodnoticich zprav v prvni etapé roz-
hovorll o vizové liberalizaci Komise ukazuje na oblasti vefejné spravy
a operativni zpUsobilosti, které vyZaduji okamzitou pozornost. Tento
plan strukturovaného dialogu podporuje také Evropsky parlament
a skupina clenskych statd (predevsim novéjsich ¢len(), které véri, ze
mix jasnych technickych poZadavku a stfednédoba pobidka muze véc
posunout kupredu.

Stoupenci vizové liberalizace se viak pravem obavaji, Ze rozdéleni
jednani do dvou etap a rozsiteni programu jednani o soubor ,politic-
kych” méfitek ptinasi riziko zpomaleni, ¢i dokonce zastaveni celého
procesu. Rozhodnuti o pfistupu ke druhé etapé zavisi na prekonani
obecné sdilenych obav nékolika klicovych ¢lenskych statl EU obavaji-
cich se hrozby nekontrolovaného naristu imigrace. Nedavna rozhod-
nuti odmitnout pfipojeni Rumunska a Bulharska k Schengenskému
prostoru a snahy nékolika clenskych statl omezit svobodu pohybu
v rdmci Schengenu znovuzavedenim hrani¢nich kontrol nevésti nic
dobrého pro rozhovory o vizové liberalizaci s Moldavskem a Ukrajinou.

Organizace pro podporu obcanské spolecnosti se pravdépodobné
budou zmitat v dilematu, zda maji nadale vyvijet tlak na vlady stata
Vychodniho partnerstvi, aby uskutecnily vnitini reformy, nebo podpo-
rovat zakladni svobody, véetné svobody pohybu. PfestoZze nemohou
prehlizet zhor3ujici se demokratické standardy u vychodnich sousedu
EU (zvlasté po nadéjném zdvihu v arabském svété), pravdépodobné
budou proti tomu, aby se proces vizové liberalizace stal zavislym na
strachu evropské verejnosti z nelegalni migrace. Na jednu stranu bude
tedy trfeba zaloZit debatu o vyvoji na skutecnostech prokazujicich
pokrok na misté, a na druhou stranu pfimou identifikaci a zvladnuti
obav zapadoevropskych spolecnosti. Nejvétsi vyzvou mozina bude,
aby vlady statd Vychodniho partnerstvi prijaly organizace pro podporu



obcanské spolecnosti jako partnery a spojence, jakmile pochopi, Ze
kdyzZ je zapoji do verejné debaty, posili tak svou vlastni divéryhodnost
pti jednanich.

Vlady statd Vychodniho partnerstvi musi EU dokazat, Ze jsou odhod-
lany splnit zavazky, které na sebe pfi jednanich vzaly. Jejich vyjednava-
cim tymdm musi byt poskytnuta pevna opora v podobé dostatecnych
a v€asnych informaci, udrzovani fungujici komunikace se vSemi zicast-
nénymi ministerstvy a Ufady a musi mit podminky pro to, aby byly
schopné zajistit, Ze zminéna ministerstva a ufady vyhovi technickym
poZzadavkiim procesu. Déle je doporuceno, aby ministerstva vnitra
a hrani¢ni a migracni sluzby zaujaly aktivni ptistup a posilily pfimou
spolupraci se svymi protéjsky v EU prostfednictvim zapojeni sty¢nych
urednikd, organizovanim spoleénych aktivit a pozvanim predstavitelQ
téchto sluzeb v ¢lenskych statech EU, aby byly svédky skute¢ného
pokroku pfimo na misté. Vétsi otevienost a flexibilita pti pInéni po-
Zadavk( ze strany EU na Urovni Ustfedni statni spravy a operativnich
urovnich je nezbytna pro budovani potfebné divéry a rozptyleni ne-
pochopeni prevladajiciho v kruzich tvarcl politik v EU.

Organizace pro podporu obcanské spolecnosti ve statech Vychod-
niho partnerstvi by se mély chopit pfrilezZitosti predstavované proce-
sem technické kontroly a pfimét své vlady k vétsi odpovédnosti v ob-
lasti vnitini bezpecnosti. Vizova liberalizace je pro tyto staty podnétem
k transformaci ministerstev vnitra a hranic¢nich a migracnich sluzeb na
obcanské struktury charakterizované mnohem vétsi transparentnosti
a otevienosti verejné kontrole. Organizace pro podporu obéanské spo-
lecnosti v dané oblasti si musi uvédomit, kdo je v EU jejich spojencem,
a budovat ke konkrétnim otazkdm platformy pro spolupraci se svymi
protéjsky v EU, protoZe ty maji lepsi pozici k prosazovani jejich pro-
gramu u sympatizujicich europoslanct a vlad ¢lenskych statt EU, které
podporuji liberalizaci vizového styku.

Mohou se uplatnit nejriiznéjsi druhy podpUrnych strategii v zavis-
losti na adresatech a politickém kontextu: nékteré obcanské spolec-
nosti maji dobrou pozici a mohou stavét na vlastni reputaci jakozto
poskytovatelé nezdvislych, faktickych analyz vyjedndvaciho procesu
a podporit zavazek Evropské komise udrzet proces v technické rovi-
né; jiné spole¢nosti mohou podpofit Evropsky parlament v ochrané
zakladnich svobod a pfi plnéni programu demokratizace a udrZovani
mezilidskych kontakt(.

Nasledujici doporuceni jsou vystupem setkani Ctvrté pracovni sku-
piny Féra obcanské spolecnosti zemi Viychodniho partnerstvi — Mezi-
lidské kontakty na konferenci organizované Asociaci pro mezinarodni
otazky (AMO) a DEMAS, Asociaci pro podporu demokracie a lidskych
prav ve spolupraci s Férem obcanské spolecnosti VP a Evropskou sluz-
bou pro vnéjsi ¢innost. Setkani se uskutecnilo 2. bfezna 2012 v Praze
pod zastitou Ministerstva zahrani¢nich véci CR. Tato doporuéeni byla
postoupena ministrim zahraniénich véci a predstaviteldm EU, ktefi
se setkali v pondéli 5. bfezna 2012 v Praze. Ti byli vyzvani k podpore
implementace nasledujicich doporuceni institucemi EU a ¢lenskymi
staty.

e SniZit vizové poplatky pro vSechny kategorie Zadatel(l z partner-
skych zemi, s vyhledem na Uplné odstranéni poplatkl za viza; mezi
¢lenskymi staty podpofit Uspésny model on-line vizové aplikace
a ustavit spole¢nou pfihlasovaci aplikaci, ktera by pfijimala prihlas-
ky ve vSech partnerskych zemich.
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¢ Upfednostnit urychlené dokonéeni Dohod o usnadnéni vydavani
viz a readmisnich dohod (Visa Facilitation and Readmission Agree-
ments, VFRAs) a také Akcnich plan( vizové liberalizace mezi EU
a partnerskymi vldadami. Trvat na zverejnéni zprav o pokroku, které
jsou pripraveny partnerskymi vladami, v plném rozsahu a ujistit se,
Ze usnadnéni vydavani a liberalizace viz vstoupi po splnéni danych
kritérii partnerskymi zemémi v platnost.

Delegace EU v zemich VP by mély uzce spolupracovat s NNO

a spustit efektivni kampané na podporu jasného informovani

o pravech migrantl prichazejicich do EU z partnerskych zemi.
Zejména o pravech obcanskych, politickych, socio-ekonomickych,
a predevsim o pravech pracovné-pravni ochrany. Delegace EU by
mély dale zajistit pomoc a podporu pfi moZnostech ndvratu do
partnerskych zemi.



HaNA KONIROVA, DEMAS

Evropska komise oteviela debatu o budoucim finan¢nim rdmci EU na
obdobi 2014-2020 jiz na konci roku 2009 navrhem rozpoctu. Zemé
Vychodniho partnerstvi (VP) jsou v rdmci Evropské politiky sousedstvi
(EPS) vyznamnymi pfijemci vnéjsi pomoci EU. Ndvrhy zmén financnich
nastroji vnéjsi pomoci EU, které odrazi soucasné déni, arabské jaro,
revizi EPS aj. tak budou mit vliv i na zemé VP. Soucasné Cerpani zemi
VP je sice rozsahlé, avsak nedosahuje vidy kyZenych vysledkd. Nové
nastaveni financnich nastroji by mélo mit za nasledek lepsi zacilenost
a efektivitu pomoci, Sirsi dopad a trvalejsi vysledky. Analyza si klade
za cil ohlédnout se za sou¢asnym nastavenim finanéni pomoci zemim
VP, jejich dosavadnimu éerpani z finanénich ndstrojd vnéjsi pomoci
a budouci perspektivé na rozpoctové obdobi 2014-2020. Rozbor je
zakoncéen doporucenimi pro EU, ¢lenské staty Unie a obc¢anskou spo-
le¢nost zemi VP.

V pravé probihajicim finanénim rdmci 2007-2013 bylo z rozpoétu pro
kapitolu 4 — EU jako globalni hrac, jejiz soucasti je rozvojova (a trans-
formacni) politika, alokovano 5,7 %, tedy 50,01 mld. eur. Mezi lety
2007-2013 je pro zemé v ramci EPS alokovano témér 12 mld. eur.
(0 32% vice nez bylo ve finan¢nim ramci pro léta 2000-2006.) V lednu
2007 vznikl novy nastroj — Evropsky sousedsky a partnersky nastroj
(ENPI) — a stal se hlavnim zdrojem finan¢ni pomoci sousedskému
regionu. Pfed jeho vznikem byla pomoc distribuovdna v rdmci geo-
grafickych nastroja TACIS (podpora vychodnich sousedll a Ruska; cca
3,1 mld. eur) a MEDA (podpora sousedskych statd jizniho Stfedomofi;
cca 5,3 mld. eur). Evropska Investi¢ni banka déle uvolnila pro zemé
TACIS 500 mil. eur a pro zemé MEDA 2 mld. eur v podobé Gvérd.

Nastroj ENPI je rozdélen na nékolik program0 — narodni, regionalni
(vychod a jih), tematické a preshranicni spoluprace. Na narodni pro-
gramy, tedy bilateralni spolupraci se zemémi evropského sousedstvi,
které jsou uréovany strategickymi, indikacnimi a ro¢nimi akénimi pla-
ny, byl mezi lety 2007-2010 alokovan nejvyraznéjsi podil financi, tedy
4116,5 mil. eur. Dalsi finance byly pridéleny tematickym regionalnim
programim (druha nejvétsi alokace prostredkt 827,6 mil. eur) a pro-
gramOm preshranicni spoluprace (277,1 mil. eur). Vyse zdroja byla
uréena nejen potrebami, ale i schopnostmi Cerpani, dale odsouhla-
senymi akénimi plany jednotlivych zemi a plany program(. Prostied-
nictvim programu preshrani¢ni spoluprace je podporovana i ob¢anska
spole¢nost a mistni a regiondlni aktérfi. Na tyto programy bylo uréeno
1,18 mld. eur na obdobi 2007-2010. Prostfednictvim Evropské inves-
tiéni banky mohly zemé VP Zadat o pljcky na bilateralni programy na
obdobi 2007-2013, alokace pro projekty sahala do vySe 12,4 mld. eur,
a to mimo fondy ENPI.

Zemé Vychodniho partnerstvi a kontakty mezi lidmi

Zemé VP Alokace v ramci ENPI Alokace v ramci ENPI
2007-2010 v mil. eur 2011-2013 v mil. eur
Arménie 98,4 157,3
Azerbajdzan |92 122,5
Bélorusko 20 N/A
Gruzie 120,4 (dodatecné alokovano jesté |180,3
500 mil. eur na vyrovnani se s na-
sledky srpnové krize v roce 2008)
Moldavsko 209,7 273,1
Ukrajina 494 470,1

Do roku 2013 procentudlné stoupne kazdoroéni prispévek EK pro
téchto Sest zemi VP (s vyjimkou Ukrajiny). V roce 2008 tvofila souhrn-
na Castka 450 mil. eur, v roce 2013 by to mélo byt jiz 785 mil. eur. 50%
z téchto dodatecnych fond( bude alokovano na Komplexni rozvoj in-
stituci (Comprehensive Institutional Building, CIB), 20% na regionalni
rozvoj. Evropska komise tedy uvolnila na Iéta 2010-2013 na EPS a jeji
lepsi implementaci 1900 mil. eur, tyto prosttedky jsou urceny prede-
v$im na bilaterdlni spolupréaci a regionalni rozvoj. O dalSich zdrojich na
léta 2012-2013 se bude jednat v souvislosti s podporou implementa-
ce revidované EPS. Investi¢ni facilita pro zemé sousedstvi (NIF) vznikla
na konci roku 2007 a funguje od roku 2008. Na obdobi 2007-2013 alo-
kovala Komise pro toto zafizeni 700 mil. eur. Soucasti ENPI je také Me-
ziregionalni program, na ktery bylo na obdobi 2011-2013 vyclenéno
757,6 mil. eur. Program ma rtzné priority (podpora reforem a precho-
du k demokracii — nastroje TAIEX a SIGMA; podpora studentll a aka-
demik( — programy TEMPUS a Erasmus Mundus External Cooperation
Window; podpora meziregionalniho dialogu — program CIUDAD; dale
tfeba investi¢ni podpora — nastroj NIF.

Na regionalni indikativni programy v ramci ENPI — Vychod bylo na
léta 2011-2013 alokovdno 348 mil. eur. Podporované projekty spadaji
do oblasti dopravy, energie, udrzitelného nakladani s pfirodnimi zdroji,
dale se objevuji témata hranic a migrace, boj proti ozbrojenému zloci-
nu aj. Rovnéz sem spadaji kontakty mezi lidmi. Ty se zaméruji na mezi-
regionalni spoluprace v ramci tfetiho sektoru, konkrétné na vzajemné
povédomi, porozuméni, debaty, dialogy a interakce. Jedna se zejména
o ¢tyfi komponenty —trénink a networking Zurnalistt (ENJN — European
Neighbourhood Journalism Network), podpora médii a ENPI Infocen-
ter, vyzkum a vyvoj, medialni aktivity (on-line media, e-learning aj.)

Projekty preshrani¢ni spoluprace (CBC) jsou financovany pro-
stfednictvim alokace ENPI, dale Evropskym rozvojovym, socidlnim
a koheznim fondem, ty jsou pod jednou rozpoctovou linkou. Na léta
2007-2010 bylo v rdmci programu alokovéno 583,28 mil. eur, z této
Castky 274,92 mil. eur z ENPI a 308,36 mil. eur z Evropského fondu re-
gionalniho rozvoje (ERDF). Na dalsi obdobi 2011-2013 je rozpoctova-
no 535,15 mil. eur (252,23 mil. eur v ramci ENPI and 282,93 mil. eur
z ERDF). V ramci tohoto programu spolupracuji ze zemi VP nejvice
Ukrajina a Moldavsko. Tyto programy (CBC) maji uplatnéni predevsim
v tématech kontaktl mezi lidmi (vzdélani, kultura, rozvoj ob¢anské
spoleénosti aj.). Koncepce programu samoziejmé zohledriuje akéni
plany jednotlivych zemi.

Staty VP nejvice Cerpaji z finan¢niho nastroje ENPI, predevsim technic-
kou asistenci, dale v oblasti regionalni a pfeshrani¢ni spoluprace. Lid-
skopravni projekty, vétsinové zamérené na obcanskou spolecnost, byly



a jsou vyhlasovany pod tematickym nastrojem EIDHR a tematickou
obalkou Nastroje pro rozvojovou spolupraci — Nestatni aktéfi a mistni
samospravy (DCl — NSA-LA).

Granty zemi VP mezi lety 2007-2010 podle databdze OECD DAC

Zemé [ rok | 2007 2008 2009 2010 Celkem | ECv tis. eur

Téma grantd | All/HR,CS | All/HR,CS | All/HR,CS [ All/HR,CS | All/HR,CS | All/HR,CS

Arménie 2/1 17/7 15/4 16/6 50/18 | 27194,56/6640,406
Azerbéjdzan [1/0 15/3 12/0 4/0 32/3 13830,336/896,714
Bélorusko 6/3 10/5 11/10 8/8 35/26 12492,9/7264,23
Gruzie 19/16 24/13 28/15 29/16 | 100/60 |41589,99/7904,955
Moldavsko | 4/1 15/4 10/4 12/6 41/15 34670,93/7548,031
Ukrajina 28/11 22/8 17/4 19/7 86/30 147722,05/8654,686

V této tabulce jsou uvedena pouze verejné dostupna data —
databaze DAC

Zdroj: Evropskd komise http://ec.europa.eu/europeaid/work/funding/
beneficiaries/index.cfm

Jak vyplyva z vyse uvedené tabulky, nejvice projektd implemen-
tovala Gruzie, a to jak celkové, tak z oblasti lidskych prav a obcanské
spolecnosti. Tato skutecnost souvisi s konfliktem v roce 2008 a na-
slednou konsolidaci zemé. Ukrajina se vyrazné odliSuje od ostatnich
celkovou ¢astkou Cerpani, coZ je zpUsobeno prostiedky z Nastroje pro
spolupraci v jaderné bezpecnosti (NSCI). Nejméné Uspésné bylo Bé-
lorusko, aviak v oblasti lidskych prav a obcanské spolecnosti ¢erpalo
v poméru k ostatnim grantlim prostfedkl nejvice. Tato skutecnost je
ddna politickou situaci a nespolupraci s oficialnimi strukturami. V ob-
lasti lidskych prav a obcanské spole¢nosti je nejméné Uspésna bilance
AzerbajdZanu s pouhymi tfemi projekty béhem ¢ty mapovanych let.

Hodnotici zpravy jednotlivych zemi mapuji pokroky a ¢erpani z pro-
gramU vnéjsi pomoci, Casto byvaji zverejiovany s indikacnimi plany
s finanéni alokaci na dalsi Iéta. Indika¢ni plany na |éta 2011-2013 byly
vypracovany u vsech zemi VP kromé Béloruska. Plany konstatuji, Ze
strategické plany zemi jsou nadale platnym rdmcem.

Hodnotici a Indikativni zpravy zemi VP

Zemé VP Alokace ENPI | Priority na 2011-2013
2011-2013

v mil. eur

Arménie 157,3 1) demokeratické struktury a viadnuti, 2) obchod a investice,

reformy socioekonomickeé, 3) udrzitelny rozvoj

Azerbdjdzan | 122,5 1) demokeratické struktury a dobré viadnuti, 2) socio-ekonomické
reformy a udrzitelny rozvoj, 3) implementace Dohody o partner-
stvi a spolupraci s EU (vCetné bezpecnosti, mobility a energetické

bezpecnosti)

Bélorusko | N/A 1) socialni a ekonomicky rozvoj (véetné aktivit, které zmirni
nasledky katastrofy v Cernobylu), 2) demokraticky vyvoj a dobré

vlddnuti

Gruzie 180,3 1) podpora demokratického vyvoje, vlady prava, 2) podpora
ekonomického rozvoje a implementace akcnich pland EPS, 3
) socialni reformy a snizovani chudoby, 4) podpora mirovému

feseni vnitrnich konfliktl

Moldavsko | 273,1 1) dobré vlddnuti, viada prava a zakladni svobody, 2) socialni

a lidsky rozvoj, 3) obchod a udrzitelny rozvoj

Ukrajina 470,1 1) dobré vladnuti a vlada prava, 2) usnadnéni vstupu v platnost
asociacni dohody (v¢etné komplexni a prohloubené zoné volné-

ho obchodu, DCFTA), 3) udrZitelny rozvoj

Zdroj: European Neighbourhood Policy: Reference Documents http://
ec.europa.eu/world/enp/documents _en.htm
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Implementacni plan véetné vyhodnoceni nebyl v pripadé Bélorus-
ka zpracovan (prezidentské volby 2010 a po nich nasledujici represe)
a kvdli situaci v zemi byl odloZen®2.

Hodnotici zpravy pfili§ nenaznacuji, Ze by néco vyrazné nefun-
govalo, ani bohuzel neinformuji o skute¢né vysi ¢erpdani prostredkd.
Z prehled( uvedenych na strankach delegaci jednotlivych zemi VP
vyplyva, Ze nejaktivnéjsSimi zemémi s nejvice projekty jsou Moldav-
sko, Arménie a Ukrajina. Gruzie a AzerbajdZan jsou na tom o néco
hlGre a politickd situace v Bélorusku fadi tuto zemi na posledni
misto.

Zavéry odbornikd se odliSuji od vyznéni hodnoticich zprav zemi
VP. Dle analyticky EUROPEUM Véry Rihackové je v posledni dobé ze
statd VP jedinym uspokojivym Moldavsko. Reformy u ostatnich zemi
VP se zpomaluji, situace na poli demokracie a lidskych prav se zhor-
Suje a dochazi ke konsolidaci autoritarskych rezimi. Nékteré zemé
VP dokonce ochladly ve svych evropsko-unijnich ambicich (Ukrajina),
dalsi problémy vychazeji pfimo z vnitropolitické situace (zatéeni by-
valé ukrajinské premiérky Tymosenkové, proces, odsouzeni).'®* Revize
EPS byla prezentovdna v kvétnu 2011. V revizi je silny demokraticky
princip, stejné jako dlraz na stabilitu v regionu (zejména s ohledem
na udalosti v arabském svété). Stabilitu vsak neni mozné oddélit od
demokracie. Komise pracuje na tom, jak uvést v praxi princip ,vice
za vice”, a to v pfipadé, ze nejsou podminky splnény na strané vlady.
Zdmérem Komise je umoznit prevedeni zdrojl alokovanych pro dany
stat na jeho obcdanskou spole¢nost, a tedy umoznit vétsi podporu
obcanské spolecnosti pfi souasném snizeni podpory viadé. Pfechod
k demokracii neni v zemich VP pfilis dobfe zvladnuty a v oblasti lid-
skych prav dochazi k jejich soustavnému porusovani. Mistni ob¢anské
spolecnosti hraji velmi dileZitou roli v oblasti monitoringu dodrZzovani
¢i porusovani lidskych prav, slouZi jako alternativni zdroj informaci,
inovativnich pristupd, znalosti a expertiz. Férum obcanské spoleénosti
zemi Vychodniho partnerstvi (EaP CSF) je dileZita a aktivni platforma
zahrnujici multilaterdlni segmenty VP.

Od konce roku 2011 vznikd nové Zatizeni pro ob¢anskou spole¢nost
(Civil Society Facility). Zafizeni ma pevné urcené tfi priority na dobu
tfi let s oficidlni ndplini od Fijna 2011. Na roky 2011-2013 bylo loni
na podzim pro nastroj alokovdno 20-22 mil. eur na rok. Tti priority
jsou tvoreny tfemi slozkami: 1. posileni kapacit obc¢anské spolecnosti
—vyména dobrych a Spatnych zkusenosti, 2. posileni nestatnich aktérd
(regionalni a venkovské programy), 3. podpora inkluzivniho pfistupu
k reformdam — zahrnuti do dialogu, podpora implementace bilateral-
nich programi (v ramci této priority by mély byt zverejnény vyzvy
k predkladani ndvrhd na 2012-2013). Vzhledem k nastaveni priorit
Zafizeni a neddvnému vyvoji je mozné ocekdvat smérovani vétsi ¢asti
podpory na region jih.

V implementacni zpravé EPS figuruji nové iniciativy s finan¢nimi
alokacemi vyhlasené v letech 2009 ¢i 2010. Mezi nimi napfiklad
Integrovany management hranic (13 mil. eur), Zafizeni (Facilita) pro
malé a stfedni podniky (27 mil. eur), Regionalni trhy s energiemi,
obnovitelné zdroje (27,6 mil. eur), Prevence, ptipravenost a reakce
na prirodni katastrofy (6 mil. eur). Dale také aktivity v ramci EPS z ob-
lasti kulturni (12 mil. eur), Facilita Rady Evropy (4 mil. eur), VP Pro-
gram pro mladé (4,5 mil. eur) a Podpora Uzemni spoluprace zemi VP
(6 mil. eur).

12V Fijnu 2008 sice doslo k ¢astecnému a do¢asnému mirnému otepleni, ale po
prosincovych volbach 2010 opét vstoupilo v platnost rozhodnuti tykajici se zpFisné-
ni sankci proti rezimu, a to 31. 1. 2011.

13| presto byla s Ukrajinou Uspésné dokoncena jednani o asociaéni dohodé, véetné
vseobecné a prohloubené zény volného obchodu v prosinci 2011.
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Podle studie autord z jizniho Kavkazu?*, je finanéni asistence EU
Casto nedostatecnd a neefektivni. Je to ddno predevsim zdlouhavym
programovanim, které neodpovidd vyvoji a realité. Realné vysledky
pomoci jsou tak spiSe smisené.

Soucasny nastroj ENPI, ktery je hlavnim zdrojem financ¢ni pomoci
statim VP, se po roce 2014 preméni na ENI, tedy Evropsky sousedsky
instrument, ten zGstane hlavnim zdrojem finanéni pomoci statdm VP.
Regulace a opatfeni v ramci ENI podpofi komplementaritu, koherenci
a mainstreaming politickych priorit EU. A to v souladu se Strategii
Evropa 2020 pfi sou¢asném setrvani hlavnich cil( a priorit Evropské
politiky sousedstvi. ENI bude pfimo podporovat 16 partnerskych zemi,
stejné jako ENPI. Budou vyuZity principy ,diferenciace”, ,vice za vice”
a ,vzajemné odpovédnosti”. Podpora bude poskytovana predevsim
v oblastech demokracie, lidskych prav, vlady prava, dobrého vladnuti,
udrzitelného ekonomického a socialniho rozvoje a progresivni ekono-
mické integrace do jednotného evropského trhu.

Nastroj v sobé i naddle bude zahrnovat dvé regionalni podskupiny,
staty jihu a vychodu. Déni v arabském svété a arabské jaro mély za
nasledek upreni vétsi pozornosti na jizni sousedsky region. Jednim
z dlsledkl je vyznamnéjsi alokace zdrojli pro nastroj ENI v ramci nové
financni perspektivy EU. Toto navyseni, jak uvadi analytik EUROPEUM
Tomas Weiss bude s nejvétsi pravdépodobnosti sméfovat pravé na
region jih. Jako odpovéd na Arabské jaro vyclenila Evropska komise
v kvétnu 2011 ¢astku 1,2 mld. eur k plvodnim 5,7 mld. eur vyclené-
nym na léta 2011-2013 na podporu sousedstvi. Evropskd investi¢ni
banka a Evropska banka pro obnovu a rozvoj také navysily moznosti
pujcek pro jizni region sousedstvi. V zari 2011 byl predstaven novy pro-
gram SPRING (Support for Partnership Reform and Inclusive Growth)
s rozpoctem 350 mil. eur na roky 2011 a 2012, zaloZzenym na podmin-
ce ,vice za vice”. Na prioritdch nové facility pro obéanskou spole¢nost
s alokaci 26,4 mil. eur na rok 2011 je mozné usuzovat na vétsi zaméreni
opét na region jih. V rdmci programu Erasmus Mundus bylo vy¢lenéno
30 mil. eur na akademicky rok 2011-2012 pro zemé jizniho sousedstvi.

Na summitu zemi VP v zafi 2011 v ramci spolecné deklarace bylo
shrnuto a potvrzeno, Ze finan¢ni pomoc EU témto zemim mezi lety
2010 a 2013 bude cinit az 1900 mil. eur. Jejim hlavnim poslanim je
asistence s implementaci rdmce VP v bilateralnich planech a regio-
nalnich programech vnéjsi pomoci EU. V souladu se zavéry Rady EU
pro zahraniéni vztahy z 20. ¢ervna 2011 bude o alokaci zdrojd na léta
2011-2013 rozhodnuto na zakladé Revize VP. Partnefi, ktefi se snazi
a dosahuji vysledk(, budou v alokacich vice zohlednovani. Novy sou-
sedsky nastroj bude také reflektovat novy stuperi ambici partnerskych
zemi.

Zacatkem prosince zverejnila EK ndvrh alokace financnich pro-
stfedkll na obdobi 2014-2020. V ramci jednotlivych nastroji se
pocitd s navySenim (poniZenim) ¢astky, a to opét v reakci na rychle
se ménici prostiedi. Zmény budou smérovat k vétsi optimalizaci, efek-
tivité a flexibilité. Nékteré nastroje se slouci, jiné pfeorganizuji a nové
vzniknou. Celkové je na kapitolu 4 — Evropa jako globalni hra¢ — alo-
kovdno 96 249,4 mil. eur. Rozpocet nového nastroje ENI bude na léta
2014-2020 navysen o 40 % oproti predchazejicimu finanénimu ramci,
s alokovanou ¢astkou 18,182 mld. eur. Navysen bude i DCI, IfS a EIDHR

14 popescu, Nicu: ENP and EaP: relevant for the South Caucasus? In: The South
Caucasus: 20 years of Independence. Fridrich Ebert Stiftung.
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(0 20%). Od téchto zmén si EU slibuje vétsi udernost, snazsi a efektiv-
né;jsi spolupraci. Vétsi diraz bude kladen na demokracii, lidska prava,
vladu prava a dobré vladnuti. Nékteré nastroje (napf. EIDHR) si pone-
chaji sva specifika, tedy moZnost Ucasti i neregistrovaného partnera,
moznost re-grantovani a moznost zasahu bez souhlasu oficialnich
autorit nesvobodné zemé.

nastroj 2007-2013, mil. eur 2014-2020, (navrh) mil. eur
ENPI/ENI 11,181 18,182

NSA-LA (DCI)  |1639/ (16, 897) N/A / (23,295)

EIDHR 1,104 1,578

IfS 2,062 2,829

Budouci nastroj ENI bude i nadale hlavnim nastrojem pro zemé VP.
Zavadi tyto nové prvky: 1) uplatfovani principu ,vice za vice”; 2) bude
snizena komplexita, délka a obtiznost programovaciho procesu; 3) za-
méreni nastroje bude vice pfimé (na klicové cile konkrétnich akcnich
plantd jednotlivych partnerd, predevsim na podporu oblasti bezpec-
nosti, dale také na kontakty mezi lidmi, sektorovou spolupraci a spo-
lupraci s 0S); 4) programy preshranicni spoluprace projdou rovnéz re-
vizi a pfipominkovym Fizeni; 5) jsou Zadouci tésnéjsi vazby nastroje na
vnitfni nastroje a politiky EU (pfedevsim mifeno do oblasti studentské
mobility, vzdélani obecné, podpory OS — zjednoduseni pomoci s im-
plementaci); 6) vztah s Ruskem se méni, v novém konceptu dosdhne
Rusko pouze na fondy v ramci pfeshranicni spoluprace se sousedy
spadajicimi pod EPS (samo bude moci Cerpat z nového Partnerského
nastroje); 7) implementacni opatreni budou zjednodusena a vSeobec-
né rozsifena (mainstreaming) ve spole¢né implementacni smérnici pro
vsechny nastroje vnéjsi pomoci EU. Nastroj by se mél predevsim zamé-
fit na: 1) podporu lidskych prav, zakladnich svobod, vladu prava, prin-
cipy rovnosti, podporu hlubsi a stabilni demokracie, budovani Uspésné
a aktivni obcanské spolecnosti; 2) progresivni integraci do evropského
vnitiniho obchodu, uZsi sektorovou spolupraci, pfibliZovani se ev-
ropsko-unijnim a mezinarodnim standarddm; 3) vytvareni podminek
pro mobilitu lidi a budovani mezilidskych kontakt(; 4) udrzitelny
rozvoj, snizovani chudoby a podporovani soukromého sektoru, pod-
poru vnitfni ekonomiky, sociadlni a teritoridlni koheze, zemédélsky
vyvoj, pruznost pfi nenadalych udalostech; 5) budovani davéry a dalsi
opatieni smérujici k bezpecnosti a prevenci konflikt(; 6) podporu sub-
-regionalni, regiondlni a preshrani¢ni spoluprace. Rozpocet nového
nastroje je 18,2 mld. eur na celé obdobi 2014-2020. Toto navyseni je
také reflektovano v upfednostriovani politiky sousedstvi (této politice
dana priorita) v ramci zahrani¢ni politiky EU. V roce 2012 budou probi-
hat dalsi diskuse, na Urovnich narodnich i drovni unijni. Nova pravidla
a opatreni vejdou v platnost 1. ledna 2014.

V ramci Nastroje pro stabilitu (IfS, ze kterého Cerpala napfiklad
Gruzie po srpnové krizi 2008) bude nové alokovdno 3 mil. eur na ne-
ocekdvané a velmi urgentni situace. K témto situacim nebude potieba
a priori schvéleni EK a v ramci této urgentni alokace bude mozné za-
reagovat na danou situaci jiz v ramci 48-72 hodin.

Novinkou je Spole¢na implementacni smérnice pro Ctyri geografic-
ké nastroje — IPA, ENI, DCI, PI, a tfi tematické nastroje — INCS, EIDHR
a IfS. Zemi VP se tykaji predevsim geograficky nastroj ENI, ddle tema-
ticky EIDHR, Nastroj pro stabilitu a tematicka ¢ast NSA-LA v rdmci DCI.
Vyhodu smérnice bude rychlost implementacnich opatteni, pomoc EU
tak dorazi dfive. Smérnice shrnuje zjednodusena pravidla a postupy
a zavadi novinky ve formé slucovani grantu a pGjcek. Navrh je zcela ve
shodé s, Agendou pro zménu*, ktera urcuje vice strategicky pristup EU
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ke snizeni chudoby, a to skrze Iépe zacilenou finanéni pomoc. Budouci
financovani EU by mélo byt zaméfeno na demokracii, lidska prava
a dobré vladnuti obecné, stejné jako na dlouhodoby a inkluzivni roz-
voj. Dale bude zacileno na zemé, které potrebuji vnéjsi pomoc nejvice
a kde by pomoc mohla mit nejvétsi vliv.

Po roce 2013 by méla zadit fungovat ,Evropska nadace pro de-
mokracii“ (European Endowment for Democracy, EED), kterd bude
zamérena na podporu Sirsi obcanské spolecnosti v oblasti sousedstvi,
avsak nebude novym finan¢nim nastrojem EU. Dosud nejsou zcela
jasné pravomoci ani struktura a fungovani. Evropska komise pfislibila
alokaci 20 mil. eur na rok, ale to je podminéno aktivitou ¢lenskych
stath EU a jejich ochotu pfispét na financovani (zatim pouze Polsko
prislibilo 2 mil. eur.)

Z nového nastaveni strategie EPS, jeji revizi a novymi pravidly a v sou-
vislosti s chystanymi reformami financnich nastroju (zejména ENI),
vychazi progndza budouciho vyvoje. Aktivni zemé VP (zejména Mol-
davsko), které dosahuiji viditelnych vysledk(, maji realnou $anci na vy-
raznéjsi alokace (princip ,vice za vice”). Naopak zemé, které nebudou
dosahovat presvédcivych vysledk(, mohou o finanéni prostredky pfijit,
poptipadé muZe byt jejich ¢ast prevedena na podporu tamni obcanské
spolecnosti. Také navrhy monitorovani a implementace plant jdou
vice do hloubky. Zahrnuji monitoring demokratickych voleb, miru ko-
rupce, obchodni toky, ukazatele mérici nerovnosti vnitini ekonomiky
véetné miry nezaméstnanosti. Mélo by také dochazet k vétsi koordi-
naci donord. Financni alokace jednotlivym zemim tak bude stanovena
v téchto souvislostech, na zakladé implementace strategickych planu
a novych principl. Evropska komise si je védoma duleZitosti tretiho
sektoru, jeho rozvoje a zaclenéni do konzultaci pfi vytvareni strategic-
kych plan( a naplné jednotlivych programi. K tomu by mélo dochazet
i nadale a ve vétsi intenzité.

EU si uvédomila relativné slabou nabidku, ktera byla zacilena na zemé
VP, a proto doslo k jejimu vyraznému rozsifeni, propojeni, doplnéni
a zkvalitnéni. Po roce 2013 déle dojde k optimalizaci a zjednoduseni
nastroji vnéjsi pomoci. Nicméné fondy v rdmci ENPI budou mit v di-
sledku ekonomické krize mozna také snizené alokace, coz mlze mit za
nasledek dalsi vinu nepokojl (zejména nesplnéna ocekavani z jizniho
regionu sousedstvi).

¢ Na obdobi 2014-2020 by bylo dobré, aby 50 % fondd, které budou
vyuZity na administrativni reformy, rozpo¢tovou podporu aj., bylo
vazano na dobry vykon, s moZnosti alokovat ¢astky podle zasluh,
a tim také motivovat k dalSim reformam. Vykon by byl hodnocen
na zakladé predem danych, konkrétnich, méfitelnych a asové
zévaznych kritérii.

¢ Na zacdtku by mélo byt rozdéleno méné financi, aby bylo jasné,
kde podporu upravit/zvysit/snizit, kde je vile ke skute¢nym
reformam.

e Opatrnost pti uplatiiovani principu ,vice za vice” a ,,méné za
méné”, zvazeni dopadu pozitivni/negativni podminénosti na part-
nerské staty. Negativni podminénost mdze mit dvoji dopad.
(Prikladem je Bélorusko, kde ani sankéni rezim, ani jeho uvolriova-
ni neprimély prezidenta Lukasenka k reformnimu Usili a vétsimu
otevieni zemé. EU také nejspis prohloubi svou izolaci vici
Azerbéjdzanu, ktery rovnés sméfuje ke konsolidaci nedemo-
kratického rezimu soustavnym porusovanim lidskych prav.)
NejdllezitéjsSim aspektem je neizolovat ob¢anskou spolecnost
v téchto sousedskych zemich s autoritarskym politickym
reZimem.

Implementacni a monitorovaci zpravy by mély byt vice realistické
a mély by se vice zaméfit na to, co nefunguje a proc. Spravnd ana-
lyza skutec¢ného stavu pomuze k udernéjsimu zacileni budoucich
plant a doporuceni. Pfedevsim tedy vychazet z priority motivovat
a stabilizovat své sousedstvi, dale spravnym zplsobem pobizet

a alokovat financni prostredky.

Reprezentace EU by méli pofadat Siroké informacni kampané
financované EU. Budovani kapacit by mélo byt vénovano vice
pozornosti. Partnerské zemé by mély mit dostatecné kapacity
a institucionalni zazemi pro implementaci reforem.

Financni nastroje by mély obecné byt flexibilnéjsi (alokace

podle vykonu). Toto by téZ umoznilo dosazeni kratkodobych

i strednédobych hmatatelnych vysledkd. Tyto ¢asto chybély

a mély za nasledek demotivaci partner(. Informace obcanské spo-
lecnosti o skute¢ném stavu implementace jsou v této souvislosti
klicovymi.

Obcanska spolecnost by se méla aktivné zapojovat do verejnych
konzultaci (Transparency Register), které jsou vyhlasovany Evrop-
skou komisi. Pozitivni signal o zajmu a mozné ovlivnéni budouciho
znéni strategickych plant by mély byt vyraznou motivaci.

Obcanska spolecnost v partnerskych zemich je stidle pomérné
slaba. EU by se méla obecné vice vénovat ob¢anské spole¢nosti

a predevsim v nesvobodnych rezimech najit zplsob, jak obejit
oficialni vladni struktury. Jednim ze zpUsobd, jak toho dosahnout,
je vétsi vyuzivani EIDHR.

Nové Zafizeni pro ob¢anskou spolecnost je pozitivnim signalem

a spravnym impulzem, jak stimulovat aktivitu a rozvoj OS. Obcan-
ska spole¢nost by se méla sezndmit s prioritami Zafizeni a moni-
torovat vyzvy k predkladani navrh, tedy chopit se Sance a plné
vyuZit moznosti nastroje pro svlj rozvoj. Zatizeni je zatim rozpoc-
tovano na tii roky (2011-2013), pokud bude dosahovat dobrych
vysledkd, neni vylouc¢eno prodlouZeni jeho plsobeni.

Také nova , Evropska nadace pro demokracii“ je urcena pro podpo-
ru Siroké obcanské spole¢nosti, médii, novych pro-demokratickych
leadert, dale i nadaci a nevladnich organizaci. OS by se o vznik
této Nadace méla aktivné zajimat, stejné jako o jeji priority a méla
by na EU tlacit, aby byla Nadace zaloZena co nejdfive. V této sou-
vislosti by také méla tlacit na vlady svych zemi, aby tuto iniciativu
rovnéz podpofily.

¢ Novy program EaPIC by mél byt co nejkonkrétnéjsi a jeho spusténi
by nemélo byt opoidéno, NNO by se mély ujistit, Ze téma neza-
padne.



o Nastroj EIDHR by tak mél byt posilen a je nezbytné, aby si zachoval
svou specifi¢nost a nebyl v ramci snah o zjednoduseni pravidel
zahrnut do spole¢nych implementacnich smérnic, které by poten-
cidlné mohly jedine¢nost tohoto nastroje zrusit.

Cile s programy pro zemé VP v novém Viceletém finan¢nim
ramci EU 2014-2020

e Zajistit UCast organizaci obcanské spolecnosti na draftovani a kon-
zultacich specifickych programovych modalit, coZz m(iZe byt docile-
no pomoci strukturovaného dialogu mezi Evropskou komisi a orga-
nizacemi obCanské spolecnosti prostfednictvim pracovnich skupin
Fora obcanské spolecnosti Vychodniho partnerstvi a narodnich
platforem.

¢ Podpora pokracovani Facility pro ob¢anskou spole¢nost pod ENPI
v ramci ENI v novém VFR.

e Ostatni programy zacilené na NNO by mély odrazet podobnou
flexibilitu jako EIDHR.

e Zajistit otevieny pristup parterim ve VP do nové generace
program(.

¢ Neformalni a neodborné vzdélavani a vzdélavani pro dospélé
a mladez musi zlstat separatni samostatnou kapitolou v rdmci
jednotného ramce nové generace program.

* NNO spolu s delegacemi EU by méli usporadat podplrné kam-
pané, které by jednoduse a zfetelné informovaly o financovani
a moznosti zapojeni, a to v mistnich jazycich.

A Budget for Europe http://europa.eu/press_room/pdf/a_budget for_euro-
pe_2020_en.pdf

A New Response to a Changing Neighbourhood http://ec.europa.eu/world/enp/
pdf/com_11_303_en.pdf

A Medium Term Programme for a renewed European Neighbourhood Policy
(2011-2014) http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/progress2011/medium
term_prog 2011 13 en.pdf

Development and Cooperation — EuropeAid: DAC Database http://ec.europa.eu/
europeaid/work/funding/beneficiaries/index.cfm

Europe 2020 http://eunec.vlor.be/detail_bestanden/doc014%20Europe%202020
-pdf

European Neighbourhood Policy: Funding http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/
country/0703_enpi_figures_en.pdf

European Neighbourhood Policy: Reference Documents http://ec.europa.eu/
world/enp/documents_en.htm

Joint Declaration on the Eastern Partnership Summit, Warsaw, 29-30 September
2011 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/124843.pdf

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council esta-
blishing common rules and procedures for the implementation of the Union’s
instruments for external action http://ec.europa.eu/world/enp/docs/2011
prop _com_ext _instruments_en.pdf

Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establis-

hing a European Neighbourhood Instrument http://ec.europa.eu/world/enp/

docs/2011_prop_eu_neighbourhood_instrument_reg_en.pdf
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Regulation (EC) No 1638/2006 of the European Parliament and of the Council
of 24 October 2006 laying down general provisions establishing a European
Neighbourhood and Partnership Instrument http://ec.europa.eu/world/enp/

df/oj 1310 en.pdf
Stranky delegaci EU v zemich VP
The EU’s Response to the Arab Spring http://europa.eu/rapid/pressReleasesActio
n.do?reference=MEMO/11/918&format=HTML&aged=0&language=EN&guila

nguage=en

Fischer, Sabine; Lannon Erwan: The ENP Strategic Rewiev: The EU and its Neig-
hbourhood at a Crossroads. European Union Institute for Security Studies, ISS
Analyses. http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ENP_Strategic_Review.pdf

Popescu, Nicu: ENP and EaP: relevant for the South Caucasus? In: The South Cau-
casus: 20 years of Independence. Fridrich Ebert Stiftung.

Rihackova, Véra: Converging Interests over Undefined Substance? The Polish
presidency and its Eastern Partnership Agenda in the Light of The Czech Repub-
lic’s Priorities. EUROPEUM, Institute for European Policy. August 2011. http:

www.europeum.org/doc/pdf/Rihackova_EaP.pdf

Weiss, Tomas: Globalni Evropa. In: Ceska debata o viceletém finanénim ramci Ev-

ropské unie. EUROPEUM, Glopolis, 2011. http://www.europeum.org/images/
financni_perspektiva.pdf
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PeTrA KUCHYNKOVA

Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK)

Asociaéni dohody maji nahradit stavajici smluvni bazi (dohody o part-
nerstvi a spolupraci) mezi EU a 6 staty vychodni Evropy a jizniho Kav-
kazu. Proces pfipravy a uzavirani dohod o pfidruZzeni s jednotlivymi
zemémi ve vychodnim sousedstvi EU probihd na individudlni bazi
a zavisi jednak na schopnosti, jednak na ochoté téchto zemi prijmout
ve vztahu s EU rozsahlejsi zavazky.

Asociacni dohody maji umoznit vzajemny pristup na trhy mezi
témito aktéry a EU a ustaveni vSeobecné, prohloubené zény volného
obchodu. Dohody mezi partnerskymi zemémi a EU maji ale byt zalo-
Zeny i na spolecnych hodnotach, proto byl jako klicovy predpoklad
pro zahajeni a dalsi progres jedndni o dohodach stanoven pokrok
v oblasti budovani demokracie, pravniho statu a dodrzovani lidskych
prav. Pravé od asociacnich dohod se pfitom ocekava, Ze budou urcitym
motivaénim impulzem, ktery povede k dokoncovani procesu reforem,
budovani demokratickych instituci a pfiméje partnerské zemé nejen
k pfijeti, ale i k implementaci nezbytnych opatteni nejen legislativniho
charakteru.

Nejvyraznéjsiho pokroku v jednanich o asociacni dohodé bylo
dosazeno mezi EU a Ukrajinou. Jednani o asocia¢ni dohodé s Ukra-
jinou byla dokoncena, nyni se oCekdva podpis a ratifikace dohody,
pod vlivem vnitropolitickych udalosti zejména v poslednim roce vsak
predstavitelé EU vyjadfuji znepokojeni a podminuji podpis a ratifikaci
vyvojem ukrajinské politické situace.

V zavésu za Ukrajinou je v procesu vyjednavani o asociacni doho-
dé s EU Moldavsko, které jednani zahajilo v lednu 2010. EU se také
rozhodla v prosinci 2011 zahdjit jednani o prohloubené zéné volného
obchodu. V zemi vladné koali¢ni vlada vytvarejici Alianci pro evrop-
skou integraci, samotnou politickou situaci vSak nelze oznacit za zcela
stabilizovanou. Problémem Moldavska je také stale nedoreseny status
Podnésterské republiky.

V pfipadé tii zemi jizniho Kavkazu, Arménie, Azerbajdzanu a Gru-
zie, zacala jednani o asociacni dohodé v Cervenci 2010. U Gruzie po
zapoceti jednani o asociacni dohodé pomérné rychle doslo i k nava-
zani dialogu o prohloubené zéné volného obchodu. Situace Gruzie je
ovsem specificka vzhledem k otazce separatistickych Uzemi Jizni Ose-
tie a Abchazie. Arménie a Azerbajdzan predstavuji problematické part-
nery z hlediska dodrZovani nékterych principl demokracie a pravniho
statu, i kdyZ v arménském pripadé Ize v posledni dobé konstatovat po-
krok. NedofesSena vsak zGstava situace v Nahornim Karabachu, véetné
ozbrojenych incident( na kontaktni linii. AzerbajdZan je z hlediska EU
velmi vyznamnym partnerem v energetické oblasti, v pfipadé jednani
o posilené zéné volného obchodu vsak progresu brani fakt, ze stale
neni ¢lenem WTO.

Z analyzy vyvoje souvisejiciho s pokra¢ovanim jednani o asociac-
nich dohodach v pfipadé jednotlivych statd vyplyva, Ze otazky dodrzo-
vani lidskych prav a dalSich politickych kritérii podminujicich progres
jednani o asocia¢ni dohodé by mély nadale zlstat podminkami, na

které EU klade dlraz, aby zachovala jejich vérohodnost a motivacéni
ucinek, ktery ma proces ptipravy a jednani o asociac¢ni dohodé.

Jiz ve sdéleni ze dne 3. prosince 2008 o Vychodnim partnerstvi®®
Evropskd komise (EK) navrhovala postupnou zménu smluvni baze
vztahU mezi Sestici stath vychodni Evropy a jizniho Kavkazu zaraze-
nych do evropské politiky sousedstvi (EPS) a Evropskou unii. Ukra-
jinu, Moldavii, Azerbajdzan, Arménii, Gruzii, pfipadné i Bélorusko,
kde ovsem politicka situace branila ratifikaci smluvniho vztahu s EU,
mély namisto dosavadnich dohod o partnerstvi a spolupraci (PCA)
pojit v budoucnosti s Unii bilateralni asocia¢ni dohody. DuleZité je, ze
proces pfipravy a uzavirani dohod o pfidruzeni s jednotlivymi zemémi
ve vychodnim sousedstvi EU probiha na individualni bazi a zavisi jed-
nak na schopnosti, jednak na ochoté téchto zemi pfijmout ve vztahu
s EU rozsahlejsi zdvazky. Na rozdil od dosavadnich PCA totiz asociacni
dohoda predstavuje nejen dokument posilujici spolupraci obou stran
v politické roviné, ale predpoklada také prijeti nékterych pravnich no-
rem a standard(l EU, jeZ podminuji vytvoreni zény volného obchodu.
na kapacité jednotlivych partnerskych zemi, i kdyz mély byt postaveny
na jiz existujicich akénich planech vytvorenych (s vyjimkou Béloruska)
pro kazdou z téchto zemi jiz v rdmci EPS.

Vzhledem k tomu, Ze asocia¢ni dohody mezi partnerskymi zemé-
mi a EU maji byt zaloZeny na spole¢nych hodnotach, byl jako klicovy
predpoklad pro zahajeni a dalsi progres jednani o dohodéch stanoven
pokrok v oblasti budovani demokracie, pravniho statu a dodrZzovani
lidskych prav. Pravé od asociacnich dohod se pfitom ocekdva, Ze bu-
dou urcitym motivacnim impulzem, ktery povede k dokoncovani pro-
cesu reforem, budovani demokratickych instituci a pfiméje partnerské
zemé nejen k pfrijeti, ale i k implementaci nezbytnych opatfeni nejen
legislativniho charakteru. Na podporu implementace asociacnich do-
hod byly na bilaterdlni bazi vyvinuty pro kazdou partnerskou zemi pro-
gramy uréené k podpore budovani instituci,'® které maji poskytnout
i nezbytnou financni podporu k tvorbé prislusnych administrativnich
kapacit.

Z ekonomického hlediska je pro partnerské zemé pochopitelné
nejzajimavéjsi, ze asociani dohody maji umoznit vzajemny pfristup
na trhy téchto aktérd, ustaveni vseobecné, prohloubené zény volného
obchodu je ovsem vazano na vstup partnerskych zemi do WTO, coz je
podminka, kterou k 31. lednu 2012 nesplriovaly 2 ze zemi zafazenych
do programu VP, AzerbajdZan a Bélorusko, které maji pouze pozo-
rovatelsky status, probihaji viak jednani o jejich zaclenéni do WTO.
Zbna volného obchodu ma zahrnovat také obchod s energii, Prazska
deklarace proto obsahuje vyzvu, aby asocia¢ni dohody obsahovaly

15 Viz Sdéleni komise Radé a Evropskému parlamentu a Radé — Vychodni partner-
stvi (KOM(2008) 823).

16 programy CIB (Comprehensive Institution Building) byly pfipravovény od roku
2010, jejich implementace v zavislosti na podpisu specifickych finan¢nich dohod

s partnerskymi zemémi byla zahajena v roce 2011 (Viz European Commission:
Vademecum on Financing in the Frame of the Eastern Partnership, on-line: http://
www.eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_vademecum_en.pdf). Programy jsou po-
staveny na ramcovych dokumentech, v nichz je v pfipadé kazdé partnerské zemé
identifikovano, posileni kterych instituci ma byt vénovana specialni pozornost,
jaka konkrétni opatieni by méla byt podniknuta a jaké dalsi problémy je tfeba brat
v potaz. Specifikovany jsou i zdroje financovani, pfi¢emz podporovéna je varianta
financovani z vice zdrojU, za Ucasti ¢lenskych statd EU. Viz Implementation of the
Eastern Partnership: Report to the meeting of Foreign Ministers, December 8,
2009, on-line: (http://www.eeas.europa.eu/eastern/docs/2009_eap_implementa-
tion_report_en.pdf).


http://www.eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_vademecum_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_vademecum_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/eastern/docs/2009_eap_implementation_report_en.pdf
http://www.eeas.europa.eu/eastern/docs/2009_eap_implementation_report_en.pdf

také ustanoveni zakladajici a prohlubujici spolupraci v energetické
oblasti.

V ptipadé prohloubené zény volného obchodu (FTA) jsou vynaty
z oblasti liberalizace pohybu zboZi pouze nékteré kategorie zemédél-
skych produktd, jejich seznam ma byt omezen na minimum. Liberali-
zace se ma sice uskutecriovat na asymetrické bdzi, oviem ve prospéch
partnerskych zemi. Zéna volného obchodu ma v dlouhodobém hori-
zontu prispivat k posileni volného pohybu zbozi, kapitalu i sluzeb mezi
EU a partnerskymi zemémi. Partnerské zemé vSak musi své legislativni
predpisy uzpUsobit tak, aby se pfiblizily nékterym pozadavkdm.’
VyZadovano je nejen pfizplsobeni pravnich norem, ale také urcitych
zvyklosti.’® Podobné jako u problematické oblasti harmonizace norem
v zemédélstvi, zaleZi EK na posileném dialogu s partnerskymi zemémi
také v dalsi citlivé oblasti a tou je ochrana dusevniho vlastnictvi.

Na druhé strané stimulace volného pohybu sluzeb mezi EU
a partnerskymi zemémi by méla do budoucna usnadnovat napfiklad
podnikani pro ob¢any EU v partnerskych zemich a naopak (zakladani
spolec¢nosti ¢i usnadnéni kratkodobych pobytld za ucelem byznysu
apod.). Liberalizace vedouci k vytvoreni zony volného obchodu ma byt
postupna, dlouhodobym cilem ma byt podle predstav Evropské komi-
se vytvoreni celé sité bilateralnich dohod mezi jednotlivymi partnery
a vytvoreni jakéhosi specifického hospodarského spolecenstvi v sou-
sedstvi EU, propojeného tésnymi ekonomickymi vazbami s Unii. Zde
jiz jde ale o velmi dlouhodoby cil, ktery bude zaviset na tom, jakym
tempem budou jednotlivé partnerské zemé schopny ¢i ochotny uzavi-
rat asociacni dohody a v souladu s nimi propojovat své trhy se zbozim,
kapitalem a sluzbami s jednotnym trhem EU.

Asocia¢ni dohody predpokladaji také urcité prizpisobeni zahraniéni
a bezpecnostni politiky téchto zemi spolecné zahrani¢ni a bezpecnost-
ni politice EU.

Nejvyraznéjsiho pokroku v jednanich o asocia¢ni dohodé bylo dosa-
Zeno mezi EU a Ukrajinou. Jednani byla zahajena jesté pfed samotnym
spusténim programu Vychodniho partnerstvi v zafi 2008 na summitu
EU-Ukrajina v Pafizi a zpoc¢atku hodnotici zpravy o implementaci pro-
gramu Vychodniho partnerstvi hovorily o znacném pokroku v nego-
ciacich, uzavreni jednani se ocekavalo do konce roku 2010.%° Pfesto
ani v tomto obdobi rozhodné nebylo mozné oznacovat politicky vyvoj
na Ukrajiné za poklidny, projevovaly se spory mezi predstaviteli ,,oran-
Zového tdbora“ (Jus¢enko kontra Tymosenkova). Stejné tak zaostavani
Ukrajiny v plnéni nékterych zavazkd vici EU vyvoldvalo otazniky nad
prehnanym optimismem, ktery zaznival z oficidlnich dokumentd.
V roce 2010 jeden ze symboll nékdejsi oranzové revoluce, prezidenta
Viktora Juscenka, na postu hlavy statu vystfidal jeho nékdejsi rival
Viktor Janukovy¢, coz vedlo nejen média k ocekavani obratu zahra-
ni¢népolitického kurzu Ukrajiny od EU smérem k RF. Janukovy¢ ovsem
kratce po svém nastupu deklaroval zajem Ukrajiny pokracovat v rozho-
vorech o asocia¢ni dohodé.

17V pfipadé volného pohybu zboZi jde napfiklad pravé o zdravotni a fytosanitarni
normy, které se tykaji zemédélskych a potravina¥skych produktd, platné v EU. Tyto
otazky mohou byt z hlediska partnerskych zemi problematické, jak se ukazalo i pfi
vyjednavani o asociaéni dohodé mezi EU a Ukrajinou.

8 Na ukrajinské strané jedndni tykajici se zemédélskych otdzek nezfidka vyvolavala
polemiku, do jaké miry je asocia¢ni dohoda pro Ukrajinu z tohoto hlediska vyhod-
nd. Jedna-li se o zemi, v niz zemédélsky sektor hraje dlleZitou tlohu, jsou tyto
pozadavky vnimany jako urcité omezeni pro konkurenceschopnost mistni produkce
vyzadujici od producenti nemalé naklady. Na druhé strané je tfeba vzit v Gvahu,
Ze oblast spole¢né zemédélské politiky nalezi z hlediska legislativniho k nejvice
»Ssvazanym* oblastem spolec¢ného trhu ve vztahu k vnéjsimu okoli, dnes jiz ovsem
ne tak z hlediska klasickych trznich bariér jako spiSe pravé z hlediska norem na
ochranu spotrebitele a zdravi.

1 Napftiklad Implementation of the Eastern Partnership: Report to the meeting

of Foreign Ministers, December 8, 2009, on-line: (http://www.eeas.europa.eu/
eastern/docs/2009_eap_implementation_report_en.pdf).
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V prabéhu roku 2010 se ovsem vyrazné zhorsilo hodnoceni vni-
tropolitického vyvoje na Ukrajiné ze strany pftislusnych instituci EU.
V listopadu 2010 kupftikladu plénum Evropského parlamentu schvalilo
kritickou rezoluci vénovanou pravé situaci na Ukrajiné.? Kritika EU
vici déni na Ukrajiné zesilila v roce 2011, a to predevsim v souvislosti
se soudnim procesem vedenym proti byvalé premiérce Tymosenkové.
Navzdory optimismu, ktery zaznival ve spolecné deklaraci summitu
Vychodniho partnerstvi ze zafi 2011,%* se nesouhlas reprezentantt
EU s dénim na Ukrajiné projevoval také na okraj tohoto summitu. Na
vyneseni rozsudku odnéti svobody v délce trvani 7 let EU reagovala
odloZenim schlizky s ukrajinskym prezidentem Janukovycem, jeZ se
méla konat na podzim 2011. Evropsky parlament v prosinci 2011 opét
schvalil rezoluci, v niz oviem doporucil schiizku tykajici se jednani
o asocia¢ni dohodé i nasledny prosincovy summit EU-Ukrajina usku-
teénit, s poukazem na to, ze Ukrajina je pro EU strategickou zemi.?

Jednani o asociac¢ni dohodé s Ukrajinou tedy byla dokoncena,
ackoli je komplikovala fada otazek spojenych predevsim s podrob-
nostmi tykajicimi se ustanoveni prohloubené zény volného obchodu.
K problematickym bodim jednani mezi EU a Ukrajinou v této souvis-
losti patfily, jak jiz bylo vySe zminéno, predevsim ochrana dusevniho
vlastnictvi i otazka liberalizace obchodnich vztahl v oblasti zemédél-
skych produktl. Nyni se oCekava podpis a ratifikace dohody, predseda
Evropské rady Van Rompuy ovsem na tiskové konferenci nasledujici po
summitu explicitné hovofil o tom, Ze EU je znepokojena kroky, které
vnima jako uplatfiovani ,selektivni spravedInosti“ na Ukrajiné. Dopo-
rucil proto provést komplexni reformu soudnictvi a pfijmout opatre-
ni, kterd by zarucila svobodu tisku a shromazdovani na Ukrajiné.?
Samotny podpis a ratifikace dokumentu tak budou zaviset na vyvoji
ukrajinské politické situace, jakkoli ukrajinsky prezident Janukovy¢ ve
svych projevech spojovani kauzy TymoSenkovd s podpisem asociaéni
dohody odmita.

V zavésu za Ukrajinou je v procesu vyjednavani o asociac¢ni dohodé
s EU Moldavsko, které jednani zahajilo v lednu 2010. Dohoda ma opét
vést k vytvoreni prohloubené a vSeobecné zény volného obchodu
a rozsdahlé liberalizaci obchodnich vztahd s EU v zavislosti na pfipra-
venosti zemé provést patficné zmény. Od zapoceti jednani jiz pfitom
probéhlo nékolik jednacich kol. Zprava o pokroku jednani mezi EU
a Moldavskem o asociaéni dohodé z kvétna 2011 konstatuje hladky
prabéh negociaci a porozumeéni v klicovych otazkach, predevsim v ob-
lastech politického dialogu, zahranic¢ni a bezpec¢nostni politiky, justice

2 pfedmétem kritiky bylo pfedevsim ovliviiovani ukrajinskych médii ze strany
vlady, vzrastajici vliv tajnych sluzeb a také noveé pfijaty volebni zakon, ktery se zahy
projevil na vysledcich komunalnich a regionalnich voleb na Ukrajiné v roce 2010.
Pres obsazenou kritiku ovsem predstavitelé EU nadale podporovali smérovani
Ukrajiny k dal$imu posilovani vztahd s Unii. Viz Usneseni Evropského parlamentu
ze dne 25. listopadu 2010 o Ukrajiné, on-line: (http://www.europarl.europa.eu/
sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2010-0444+0+DOC+XML+VO//
CS&language=CS).

2 EU zde ocenovala zejména skutec¢nost, Ze jednani o asociaéni dohodé byla prak-
ticky dokoncena, Ze s Ukrajinou byl zahajen dialog o liberalizaci vizového rezimu,
Ze Ukrajina vstoupila do Energetického spolecenstvi, coz v budoucnosti povede

k implementaci pravnich norem acquis communautaire v oblastech souvisejicich
s energetickou politikou, Ze Ukrajina hodla s EU spolupracovat i v dalSich oblas-
tech tykajicich se energetické efektivity, ochrany Zivotniho prostredi ¢i vyzkumu
(podpis protokolu umozniujiciho participaci Ukrajiny na evropskych programech).
Viz Spolecnd deklarace z praiského summitu o Vychodnim partnerstvi, Praha

7. kvétna 2009, on-line: (http://register.consilium.europa.eu/pdf/cs/09/st08/
st08435.¢s09.pdf).

22 Viz Usneseni Evropského parlamentu ze dne 1. prosince 2011 obsahujici
doporuceni Evropského parlamentu Radé, Komisi a Evropské sluzbé pro vnéj-

$i ¢innost o jednénich o Dohodé o pfidruzeni Ukrajiny k EU, on-line: (http://
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0545+0+DOC+XML+V0//CS&language=CS).

2 Viz Remarks of President Herman Van Rompuy, following the 15th EU-Ukraine
Summit, Kyiv, 19 December 2011, on-line: (http://www.consilium.europa.eu/

uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/127053.pdf).
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a vnitfni bezpecnosti (zde se dalsi jednani tykala predevsim otazky
pohybu osob). Pokrok( bylo dosazeno také v otdzkach obecnych cild
a principQ, institucionalnich otazkach a ohledné finanénich ustanoveni
budouci dohody.?

V oblasti ekonomické a sektorové spoluprace v kvétnu 2011 bylo
konstatovdno provizorni uzavieni vétSiny z 24 kapitol, zbyvala jednani
o oblastech Zivotniho prostfedi, zdanéni (coz je dllezité pro budouc-
nost investi¢nich a podnikatelskych aktivit v Moldavsku) a dopravy. Pfi
jednanich o prohloubené zéné volného obchodu, ktera se EU rozhodla
zahdjit v prosinci 2011, jde opét o nékteré citlivé oblasti, k nimz na-
lezi zemédélska a potravinarska produkce.?® Samotny progres téchto
jednani je podminén plnénim klicovych doporuceni, ktera EU v dub-
nu 2010 predala moldavské strané. Moldavsko nasledné v prosinci
2010 publikovalo akéni plan pro jejich implementaci. Jedna se hlavné
o regulace technického charakteru, opét fytosanitarni a veterinarni
opatieni, ochranu prav k dusevnimu vlastnictvi ¢i o legislativu tykajici
se hospodarské soutéZze. Pokud jde o samotnou liberalizaci obchodu
(snizovani cel apod.), mezi EU, ktera je nejvétSim obchodnim partne-
rem Moldavska, a Moldavskem jiz nyni existuji preferencni vztahy na
zakladé mechanismu TAP, pti jednanich tedy pGjde predevsim o otazky
volného pohybu osob, zboZi a kapitalu a o pfijeti a implementaci pfi-
slusnych regulaci, jimiz EU ustaveni posilené FTA podminuje.

Moldavsko se také jesté pred Ukrajinou v roce 2010 pfipojilo ke
Smlouvé o Energetickém spolecenstvi a také s touto zemi byl zahdajen
dialog o bezvizovém rezimu (jiZ v roce 2008 bylo podepsano Partnerstvi
pro mobilitu mezi Moldavskem a EU). Progres ve spolupraci EU a Mol-
davska byl konstatovan spolec¢nym prohlasenim summitu VP ve Varsavé
vedle energetiky také v oblastech letecké dopravy (jednani o pripojeni
Moldavska ke spolecné zéné v oblasti letecké dopravy) a vyzkumu.?®

Podobné jako v pripadé Ukrajiny je vSak i zde dullezité zabyvat se
také vnitropolitickou situaci a jejimi problémy. V roce 2009 parlament-
ni volby provazely rozsahlé nepokoje a opakované neuspésna byla
také volba prezidenta. Od predcasnych parlamentnich voleb v listopa-
du 2010, v nichZ opét zvitézili komunisté (ovsem s naskokem pouhych
10 mandatd proti druhé Liberdlné demokratické strané Moldavska),
viak v zemi vladné koali¢ni vlada, kterd se sama nazyva Alianci pro
evropskou integraci. Progres v jedndnich s EU o asocia¢ni dohodé je
tedy logicky jednou z jejich hlavnich priorit, cozZ je pozitivni a EU také
tento vyvoj v zemi pfivitala, ackoli samotnou politickou situaci v zemi
nelze oznacit za zcela stabilizovanou. V tinoru 2011 byl mezi EU a Mol-
davskem ustaven dialog o otazkach lidskych prav, coz lze povaZovat
za dalsi krok k pInéni podminek, jez podminuji Uspésné pokracovani
a dokonceni jednani o asociacni dohodé.

Problémem Moldavska je ovsem stale nedoreseny status Podnés-
terské republiky.?” Dokumenty tykajici se hodnoceni progresu Moldav-

%4 \/iz Second Joint Progress Report Negotiations on the EU-Republic of

Moldova Association Agreement, Chisinau, 11 April 2011, on-line: (http://
www.eeas.europa.eu/moldova/docs/2011 05 aa_joint_progress report2 en.pdf).
2 Uz v dubnu 2011 byla mezi EU a Moldavskem uzaviena jednani o ochrané geo-
grafického znaceni zemédélskych a potravinarskych produktd.

% Joint Declaration of the Eastern Partnership Summit, Warsaw, 29-30 Septem-
ber 2011, on-line: (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/en/ec/124843.pdf).

27\ roce 2009 podepsali tehdejsi moldavsky prezident Voronin, rusky prezident
Medvédév a prezident mezindrodné neuznané Podnésterské republiky Smirnov
spole¢né prohlaseni, které bylo povaZovano za vysledek kompromisu a znacnych
ustupkd predevsim z moldavské strany, protoze pfitomnost ruské 14. armady

na Uzemi Podnéstfi zde byla oznacena jako soucast stabilizacni mirové operace

a status samotné Podnésterské oblasti ve vztahu k moldavskému statu zde specifi-
kovan nebyl. Na podzim 2010 Rusko navrhlo EU, aby byl vytvoren spoleény vybor
EU-Rusko, ktery by se schazel na ministerské Grovni a zabyval se feSenim zahranic-
népolitickych a bezpec¢nostnich otazek véetné takovych problémd, jako je pravé
budoucnost separatistického Podnéstfi.

ska v procesu jednani o asocia¢ni dohodé nedavaji samotna jedndani
do pfimé souvislosti s vyvojem situace v Podnéstti, EU chvéli pokra-
Covani jednani mezi nejvyssimi predstaviteli Moldavska a predstaviteli
neuznané Podnésterské republiky a podporuje pokracovani bilate-
ralniho dialogu i jednani ve formatu 5 + 2 (Moldavsko, Podnésterska
republika, RF, Ukrajina, OBSE + EU a USA). Podle oficidlnich vyjadreni
EU podporuje uspokojivé urovnani situace v Podnéstfi pfi plném re-
spektovani Uzemni integrity a suverenity Moldavska.?® Opomenout
nelze ani pGsobeni unijni pohranicni asistenc¢ni mise EUBAM.

V pripadé tii zemi jizniho Kavkazu, Arménie, Azerbéjd%anu a Gruzie,
zacaly pripravy na jednani o asociani dohodé na konci roku 2009. EU
pfijala pfislusné smérnice pro zahdjeni jednani v kvétnu 2010. Jednani
samotna zapocala v ¢ervenci 2010.

V pripadé Gruzie to bylo 15. ¢ervence 2010. Podobné jako Mol-
davsko a Ukrajina, také Gruzie obdrzela od EU doporuceni pro jed-
nani o prohloubené FTA tykajici se jednotlivosti, jako je napftiklad
bezpecnost potravin.? V dialogu EU a Gruzie je ovsem velky diraz
pochopitelné kladen také na politickou situaci, demokratizacni proces
a ustavni reformy. Gruzie se po valce v roce 2008 ocitla ve sloZité situa-
ci. Sporné oblasti Jizni Osetie a Abchazie vyhlasily nezavislost, kterou
uznaly nékteré staty (v ¢ele s Ruskem).3° V oficidlnich dokumentech je
Casto zdlrazfiovana snaha Gruzie o mirové feseni sporu (napfiklad vy-
dani akéniho planu tykajiciho se strategie pro okupovana uzemi, ktery
gruzinskd vlada publikovala v roce 2010). EU z(stdva zaangaZovana
mimo jiné i prostfednictvim monitorovaci mise (EUMM).

Gruzie pokracuje ve spolupraci s EU i navzdory vyvoji v obou ob-
lastech, dokoncila jedndni o integraci do spolecné zény pro leteckou
dopravu, vstoupila do partnerského programu pro podporu mobility,
mezi EU a Gruzii byla podepsana dohoda o usnadnéni vizového styku.
Je mozné fici, Ze toto Usili na strané Gruzie udalosti z Iéta 2008 jesté do
znacné miry posilily. Gruzinsti pfedstavitelé vnimaji ujisténi o podpore
uzemni integrity Gruzie ze strany EU, ochota k progresu ve spolupraci
z EU na gruzinské strané nepochybné posilila. Za zajimavy vstficny
krok lze oznacit uzavreni bilaterdlni rusko-gruzinské dohody z listo-
padu 2011, ktera Rusku oteviela cestu do WTO. Zavéry jednani Rady
pro spolupraci mezi EU a Gruzii z prosince 2011 konstatuji v jednanich
o asocia¢ni dohodé dosazeni shody zejména v oblastech politického
dialogu, SZBP, spravedInosti a vnitfni bezpecnosti, ale také u hospo-
darské a sektorové spoluprace. V prosinci byla zahajena také jednani
o prohloubené FTA, podobné jako v pfipadé Moldavska i v pfipadé
Gruzie je EU nejduleZitéjsim obchodnim partnerem a Gruzie jiz poziva
vyhod preferenc¢niho pfistupu na evropské trhy, opét tedy pUjde pre-
devsim o pfizpUsobeni pravniho prostredi.

Arménie zahdjila jednani s EU o asocia¢ni dohodé téz v cervenci
2010. V rdmci programu na podporu budovani instituci je pro Armé-
nii uréeno min. 32 mil. eur tak, aby mohly byt splnény pozadavky

2 V/iz EU — Republic of Moldova Cooperation Council, Brussels, 21 December 2009,
on-line: (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/
er/112025.pdf).

2 Uz v Cervenci 2010 napfiklad Gruzie uzaviela s EU jednani tykajici se ochrany
geografickych oznadeni potravinarskych produktd.

30V ervnu 2009 a v prosinci 2009 se dokonce v Jizni Osetii a Abchazii uskutecnily
parlamentni volby, jejichZ vysledky ale EU neuznala, ¢eské i Svédské predsed-
nictvi deklarovalo, Ze podporuje tzemni svrchovanost a celistvost Gruzie. Viz
Prohldseni predsednictvi jménem EU k ,,parlamentnim volbam“ v Jizni Osetii

(Gruue), Brusel 3. ¢ervna 2009, on-line: (h Q //europa. eu[ramd[gressRelease—

Language=en ), Declaratlon by the Presidency on behalf of the European Union
on “presidential elections” in Abkhazia, Georgia, 12 December 2009, on-line:
(http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/cfsp/
111912.pdf). Podobné byly také reakce vysoké predstavitelky pro SZBP EU Ashto-
nové na prezidentské volby v obou spornych oblastech v roce 2011.
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Zemé Vychodniho partnerstvi a kontakty mezi lidmi

pro pokracovani jednani o asociacni dohodé, v letech 2010 a 2011
nasledovalo v souladu se zapocetim jednani o asociacni dohodé dalsi
navysovani finan¢ni podpory Arménii. Narodni indikativni program
pro Arménii pro roky 2011-2013 jmenuje budovani demokratickych
instituci a struktur (véetné reformy administrativy, mistni samospravy,
dodrzovani lidskych prav, boje proti korupci ¢i budovani obcanské spo-
le¢nosti) jako prioritu cCislo jedna. K dalsim dUlezitym prioritdm nalezi
podpora obchodu a investic, ochrana hranic a migracni politika® ci
socio-ekonomické reformy.?

Nedoresenym problémem zUstava nadale ,zamrzly” konflikt o Uze-
mi Nahorniho Karabachu mezi Arménii a Azerbajdzanem. Ackoli obé
zemé participuji na tzv. Minské skupiné OBSE, ktera se zabyva resenim
konfliktu, ob¢asné ozbrojené incidenty na kontaktni linii v oblasti Na-
horniho Karabachu jsou stale realitou. Naopak EU v zafi 2009 pfivitala
dohodu mezi Arménii a Tureckem o zapoceti konzultaci, které mély
vést k ustaveni diplomatickych vztahl, jeZ z historického hlediska
znemoznoval spor o vyklad arménské genocidy, k niz doslo v letech
1915-1918. Zajimavé je, Ze prostfednikem pfi pocatecnich fazich na-
vazovani diplomatickych vztahl mezi Tureckem a Arménii nebyla EU,
ale Svycarsko.

Zahdjeni jedndni o samotné prohloubené FTA si podle oficialnich
vyjadreni predstaviteld EU jesté vyzadaji ze strany Arménie reformy
v oblasti instituci, administrativy a adaptace pfislusnych ¢asti acquis.?
Nejde pouze o ekonomické otazky, problém plurality médii*® a také do-
drzovani demokratickych zasad ve volbach zUstavaji oblastmi, které EU
hodla nadale sledovat a pozitivnim vyvojem podmirnovat dalsi jednani
o0 asociac¢ni dohodé. Na jare 2012 ostatné Arménii Cekaji prezidentské
a v kvétnu 2012 parlamentni volby. V paméti jsou jesté udalosti z roku
2008, kdy se odehrala vina demonstraci, jez napadla regulérnost prezi-
dentskych voleb, v nichZ zvitézila soucasna hlava statu, Serz Sarkisjan.
Demonstrace byly nasledné potlaceny za cenu lidskych obéti. V kvétnu
2011 predstavitelé EU pfivitali, Ze se prezident Sarkisjan rozhodl vy-
hldsit generdlni amnestii, ktera se tykala i osob zatéenych v souvislosti
s nepokoji v roce 2008.

Také Azerbajdzan vyjednavé s EU o asocia¢ni dohodé od ¢ervence
2010. Azerbajdzan je zemi, kterd je pro EU jakoZto partner atraktivni
zejména v oblasti vnéjsi energetické politiky. Od vybudovani ropovodu
Baku-Tbilisi-Ceyhan je Azerbajdzan nezanedbatelnym dodavatelem fo-
silnich paliv i do nékterych ¢lenskych zemi EU (véetné CR). Azerbajdzan
je také jednou ze zemi, ktera by se mohla stat potencidlnim dodavate-

31V listopadu 2010 Arménie jako dal$i zemé (po Moldavsku, Gruzii a Kapverdach)
uzavrela s EU Partnerstvi na podporu mobility. Viz Europaen Commission — Press
Release: Better mobility between the EU and Armenia (IP/11/1257), on-line: (http:
//europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/11/1257&format=HTML
&aged=0&language=EN&guilanguage=en).

32\/iz European Commission: European Neighbourhood and Partnership In-
strument: Armenia, National Indicative Programme 2011-2013, on-line: (http:
//ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/2011 enpi_nip_armenia_en.pdf).

3 Viz Statement by Javier Solana, EU High Representative for the CFSP, on the nor-
malisation of relations between Turkey and Armenia, Brussels, 1 September 2009,
on-line: (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
declarations/109899.pdf).

34 Viz Statement by President Barroso following his meeting with Tigran Sargsyan,
Prime Minister of the Republic of Armenia (SPEECH/11/180), on-line: (http://
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/11/180&format=HT
ML&aged=0&language=EN&guilanguage=en).

3 Pokud jde o kvalitu dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod v samotné
Arménii, velkym tématem byla svoboda médii. EU jako Uspéch prezentovala, ze
arménska vlada v cervnu 2010 pfistoupila na vefejnou konzultaci o chystaném
zakonu na regulaci médii a v textu navrhu ucinila pod vlivem doporuceni OBSE né-
které ustupky. Viz The European Union Delegation issues the following statement
on behalf of the EU Heads of Missions in Armenia (10/06/2010), on-line: (http:
//www.eeas.europa.eu/delegations/armenia/press_corner/all_news/news/2010/
20100610 en.htm).

lem plynu pro planovany projekt Nabucco a pro EU je dalezitym ¢lan-
kem uvah o vybudovani tzv. jizniho koridoru.*® Z téchto divodi se EU
stava nékdy téz predmeétem kritiky, Ze nadrazuje své zajmy v energetic-
ké oblasti otdzkdm sledovani procesu demokratizace, dodrzovani lid-
skych prav apod. Ani Azerbajdzan totiz v tomto sméru neni bezproblé-
movym partnerem. Jesté pred zapocetim jednani o asociacni dohodé
dochazelo v Azerbéjd#énu k zatykani a véznéni novinafi, omezovani ¢i
odebirani vysilacich licenci pro nékteré zahranicni spolec¢nosti, opozice
vyjadrovala protesty proti volebnim podvodim ¢i proti zatykani svych
stoupencu (predevsim pfi prezidentskych volbach v roce 2008) apod.
EU na tyto jevy reagovala kritikou a zdUrazriovanim potfeby respektu
k lidskym pravim a zakladnim svobodam, véetné svobody slova a tisku
jakoZto nezbytnych element( pro pokracovani vzajemného dialogu.3”

Po Praiském summitu v kvétnu 2009 pokracovaly vztahy mezi EU
a Azerbajdzanem predeviim v takovych oblastech, jako je pravé ener-
getika ¢&i letecka doprava. Azerbajdzan prozatim neni ¢lenem WTO a téz
pravidelné zpravy o progresu tykajici se zemi zafazenych do evropské
sousedské politiky kritizovaly jesté pred zapocetim rozhovor( o aso-
ciani dohodé pomérné pomaly progres v pfistupovych jednanich.®
Fakt, Ze je AzerbajdZzan mimo WTO, prozatim neumoziiuje zadit jedna-
ni o posilené zéné volného obchodu.

Zprava o pokroku v plnéni cili Azerbajdzanu v ramci EPS sice od
roku 2010 explicitné konstatuji progres predevsim v ekonomické a ta-
ké socialni oblasti, potfebny je vSak stale pokrok v oblasti ochrany lid-
skych prav a zakladnich svobod. Jsou potfeba dalsi reformy, predevsim
v sektoru justice (napf. zajiSténi nezavislosti justice), posileni boje proti
korupci a pfijeti pfislusnych zakoni za timto ucelem. llustraci mizZe byt
zatykdni mladych aktivistQ, na které delegace EU v Azerbajdzanu upo-
zornovala v letech 2010-2011,%* ¢i nejasnosti ohledné priibéhu parla-
mentnich voleb v listopadu 2010, které tentokrat oviem neprovazelo
nasili. Podobné jako v pfipadé Arménie, i zde je problémem nedorese-
ny konflikt v Nahornim Karabachu, kde v roce 2010 i 2011 dochéazelo
k ozbrojenym incidentlim na kontaktni linii.

Navzdory zminénym nedostatklim v oblasti politické byla v ¢ervenci
2010 jedndni o asociaéni dohodé zahdjena. Dialog mezi obéma strana-
mi pokracuje, zejména v oblasti ekonomické a energetické spoluprace
(jedndni o konstrukci transkaspického plynovodu, podpis dohody
o tranzitu a obchodu s plynem mezi Azerbajdzanem a Tureckem).
Pokud jde o asocia¢ni dohodu je vSak tfeba brat v vahu i to, Ze také
béhem roku 2011 byla hlasena fada incident( tykajicich se porusovani
lidskych prav, véetné prav vlastnickych, zatykdni demonstrantd za uce-
lem zastraseni ¢i tvrdého postupu nejen vici novinadrdm, aktivistim
(z nichZ néktefi byli po Case z vézeni propusténi) a politickym opo-
nentdm, ale také proti nevladnim organizacim zabyvajicim se lidskymi
pravy.

3 | ze pfipomenout summit z kvétna 2009, ktery se uskuteénil béhem predsed-
nictvi CR a byl vénovan pravé fenoménu jizniho koridoru. V lednu 2011 potom
predseda Komise Barrosa a komisaf pro energetiku Gilinther Oettinger navstivili
Azerbajdzan. Vysledkem navitévy byl podpis pétibodové spoleéné deklarace o do-
davkach azerbajdzanského plynu do Evropy.

37 Vliz napfiklad EU-Azerbaijan Cooperation Council Ninth Meeting, Brussels, 9 De-
cember 2008, on-line: (http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/
pressdata/en/er/104593.pdf).

38 Viz napfiklad ENP Country Progress Report 2009 — Azerbaijan, Brussels, 12 May
2010 (MEMO/10/174), on-line: (http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do
?reference=MEMO/10/174&format=HTML&aged=0&language=EN&guilangua-
ge=en).

39 Viz Local EU Statement on Recent Arrests of Youth Activists, Baku, 10 March
2011, on-line: (http://www.eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/documents/
press_releases/2011 03 10 local eu_statement on_recent arrests of you-
th_activists_en.pdf).
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EU zemim Vychodniho partnerstvi nenabizi v kratkodobém horizontu
¢lenstvi, ale vyhody prohloubené spoluprace mimo jiné i prostrednic-
tvim asociacni dohody. Ta by méla predevsim prohloubit ekonomickou
spolupraci, pootevfit partnerskym zemim spole¢ny trh EU se zboZim,
sluzbami a volnym pohybem kapitalu, posilit investi¢ni moznosti. Dlle-
Zitym rysem asociacnich dohod vsak je (¢i by méla byt) podminénost.
Prislusné partnerské staty musi splfiovat nejen podminky tykajici se
prijeti pfislusnych legislativnich opatfeni a predpist, ale také hlasit
se k ur¢itym hodnotdam a principlim a skutecné je naplfiovat. Dlraz
je pritom kladen na soulad volebniho prava, ale také praktického
pribéhu voleb s mezindrodnimi standardy, zemé musi spolupracovat
s organizacemi, jako je Rada Evropy ¢i OBSE, coZ je podminka, ktera na-
priklad stale diskvalifikuje Bélorusko s tvrdym autoritativnim reZimem
Alexandra Lukasenka. Ale zdrojem otaznik( se staly i nékteré zmény,
k nimZ doslo po prezidentskych volbach v roce 2010 na Ukrajiné, tedy
v zemi, kde uz byla ptiprava asocia¢ni dohody dokoncena a ¢eka se jen
na podpis a ratifikaci.

V pfipadé Ukrajiny dala EU dokoncenim jednani o asociacni doho-
dé, avSak podminénim Uspésné ratifikace s ohledem na politicky vyvoj
ve staté najevo, ze nechce Ukrajinu do budoucna zcela ztratit a hodla
vzajemné vztahy ddle rozvijet, pfipadné neshody v politickych zalezi-
tostech véak budou proces ratifikace ovliviiovat. Sance pro Ukrajinu,
byt podminén3, je tedy vzhledem k jejimu vyznamu logickym rozhod-
nutim. EU ostatné zahajila a pokracuje v jednanich o asociacni dohodé
i s nékterymi problematickymi partnery z hlediska dodrZovani lidskych
prav a zakladnich svobod (napfiklad Azerbéjdzan).

Moldavsko dosahlo relativnich pokrokl v jednani o asocia¢ni do-
hodé i o posilené zéné volného obchodu. Dalsi pokrok bude zaviset
na vyvoji vnitropolitické situace, prozatim nedofesena je také otdzka
Podnéstfi.

V pfipadé Gruzie lze konstatovat, Ze po udalostech v roce 2008
se gruzinskd vlada jesté vice snazi o prohlubovéni vztahl s EU. Po
zapoceti jednani o asociacni dohodé tak pomérné rychle doslo i k na-
vazani dialogu o prohloubené zéné volného obchodu. Situace Gruzie
je ovsem specificka vzhledem k otdzce separatistickych uzemi Jizni
Osetie a Abchazie, EU zdlraziiuje podporu Uzemni integrité Gruzie
a odmitd uznat nezavislost i volby v obou separatistickych oblastech,
coz Gruzie vnima.

Arménie a Azerbajdzan predstavuji problematické partnery z hle-
diska dodrZovani nékterych principl demokracie a pravniho statu,
i kdyZ v arménském ptipadé lze v posledni dobé konstatovat progres.
NedoreSena vsak zlstava situace v Nahornim Karabachu, véetné oz-
brojenych incidentd na kontaktni linii. Azerbajdzan je z hlediska EU
velmi vyznamnym partnerem v energetické oblasti, v pfipadé jednani
o posilené zéné volného obchodu vsak progresu brani fakt, Ze neni ¢le-
nem WTO. Z hlediska obc¢anské spolecnosti je potom neuspokojivym
signdlem tendence prehlizet ve prospéch strategicko-ekonomickych
zajmU zédvazné nedostatky v procesu demokratizace a dodrzovani lid-
skych prav. Takovy postup totiz relativizuje motivacni G¢inek asociacni-
ho procesu, ktery je vidy mensi neZ perspektiva skutecného clenstvi,
a snizovani tohoto ucinku v dlsledku nedislednosti EU v této oblasti
se projevuje v praxi. U zemi jako Moldavsko ¢i Arménie na druhé
strané hraje roli realisticka Uvaha o vlastnich moznostech, vzhledem
k tomu, Ze nemohou EU nabidnout podobny potencidl jako kupfikladu
Azerbajdzan, jsou podminénosti procesu jednéni o asociaéni dohodé
vice motivovany ke kompromisu, zejména pokud je u moci proevrop-
skd vlada.

Zemé Vychodniho partnerstvi a kontakty mezi lidmi

1) DodrZovani lidskych prav a dalsi politicka kritéria, kterymi EU pod-
mifuje proces jednani o asociacnich dohodach, by nadale mély za-
stat kli¢ovymi podminkami adresovanymi ze strany EU pfislusSnym
partnerskym zemim, aby nedoslo ke zpochybnéni jeji kredibility
a téZ aby zUstal zachovan motivaéni efekt téchto podminek v kon-
textu procesu pfipravy a vyjednavani o asociacnich dohodach. Na
druhé strané ostrakizace a radikalni kroky jako pozastaveni jednani
s pFislusnym partnerskym statem apod. by mély zlstat krajni moz-
nosti. Dopady téchto radikalnich krok( by mély byt peclivé zvazo-
vany tak, aby se mohly stat spiSe prostredkem tlaku na pfislusné
odpovédné organy v partnerskych statech nez prostfedkem, ktery
muZe mit negativni dopady na obc¢any téchto zemi.

2) Zminéné politické podminky pro pokrok a pokracovani jednani
o asociacnich dohodach by mély byt doplnény o nové ustanoveni
tykajici se vytvoreni adekvatnich pravnich podminek pro efektivni
fungovani neziskovych organizaci v partnerskych zemich. Tyto
pravni podminky se tykaji napf. zjednoduseni procesu registrace Ci
opétovné registrace téchto organizaci a dalSich administrativnich
poZadavkd, uvolnéni a zjednoduseni dariové zatéze ¢i zlepseni
podminek pro spolupraci neziskovych organizaci se zahrani¢nimi
donory ¢i zahrani¢nimi partnerskymi organizacemi. Navrhy téchto
specifickych pravnich zmén by mély byt shrnuty do samostatného
dokumentu (deklarace) a diskutovany v ramci bilateralnich jednani
s reprezentanty prislusnych partnerskych zemi.

3) Dulezitou podminkou pro pokracovani a zdarné uzavieni jednani
0 asociacnich dohoddach by mélo byt zajisténi ochrany neziskovych
organizaci a jejich zastupcl v partnerskych zemi pred zastrasova-
nim a persekuci ze strany autorit. Neziskovym organizacim a jejich
zastupcim by nemélo byt branéno ve vykonavani obecné prospés-
nych aktivit Ci v jejich spolupraci se zahrani¢nimi partnery a donory.

4) V priibéhu jednani o asociacnich dohodach vystupuje EU obvykle
z pozice aktéra, ktery nastoluje urcité pozadavky a kontroluje jejich
dodrZovani; na druhé strané by EU méla téZ svym partnerskym
statim a jejich ob¢aniim dostatecné vysvétlovat, jaké prinosy pro
né samotnd asociace (véetné vytvoreni prohloubené vseobecné
zény volného obchodu) bude mit. Dlraz by proto mél byt kladen
na projekty zvySujici v partnerské zemi znalost a informovanost
o procesu priblizovani k EU, se specifickym dlrazem na partnerské
projekty neziskovych organizaci z ¢lenskych zemi EU a zemi VP.

5) Delegace EU v partnerskych zemich by mély tzce spolupracovat
s neziskovym sektorem pfti vedeni efektivnich kampani poskytu;ji-
cich jasnou informaci o vyhodach, které ptinaseji asocia¢ni doho-
dy, informaci poskytovanou pokud mozno v matefském jazyce.

6) Specialni pozornost by méla byt vénovana situaci obéanskych
sdruZeni na neuznanych teritoriich (jako je napf. Podnéstii). Moz-
nym feSenim by bylo poskytnout zdstupciim téchto neziskovych
organizaci prilezitost prispivat k jednanim na mezinarodni Urovni
(komentovat je a poskytovat nezavislé vstupy do téchto jednani),
jako Civil Society Forum v rdmci Vychodniho partnerstvi, na nichz
mohou byt diskutovana a pfijimana rozhodnuti tykajici se pfistupu
k témto oblastem. Na druhé strané je tfeba vzit v Uvahu, Ze pro-
blém rovného mezinarodniho zastoupeni reprezentantl nezisko-
vého sektoru pochdzejicich z oblasti, které nejsou pod kontrolou
centralni vlady, predstavuje velmi citlivou otazku pro nékteré
z partnerskych zemi (napt. Gruzii). VSechny zmény tykajici se to-
hoto problému by proto mély byt velmi peclivé zvazovany, a to
s ohledem na specifickou situaci jednotlivych partnerskych zemi.
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Clovék v tisni

Clenské staty Vychodniho partnerstvi celi velmi podobnym problé-
muUm tykajicim se fungovani obcanské spolecnosti: Urady predstiraji
demokratické procesy, zakony jsou nefunkéni a pti dosahovani pro-
evropskych cild funguje zpravidla jen formalni pfistup odskrtavani
polozek ze seznamu. Nevladni neziskové organizace (NNO) tvofi jednu
z nejaktivnéjsich skupin organizaci napomahajici rozvoji obcanské
spolecnosti v téchto zemich. Aby byl sektor NNO funkéni a udrzitelny,
mélo by pravni prostiedi podporovat jeho potieby. Mélo by vytvorit
podminky pro vznik organizaci, zajistovat prevenci vladnich zasahu
a poskytnout NNO nezbytny pravni zaklad v oblasti ziskavani financ-
nich prostfedkd na jejich ¢innost. V soucasnosti vSak obavy ohledné
registrace organizaci, jejich prondsledovani ze strany vlady a stavu
legislativy spojené s NNO panuji ve vSech téchto zemich.

Tato studie si klade za cil podat prehled problematickych oblasti
pravniho rdmce upravujiciho praci NNO v clenskych statech Vychod-
niho partnerstvi vychazejici z nékolika studii a vyzkuma. Vzhledem
ke zvysené pozornosti vénované podpore a rozvoji obéanské spolec-
nosti v regionu Podnéstfi pfinasi studie také popis situace NNO v této
oblasti.

Spoleénym jmenovatelem ve vsSech clenskych statech Vychodniho
partnerstvi je skutecnost, Ze urady nevnimaji NNO jako rovnocenné
partnery pfi feSeni spolecenskych problémd, a v nékterych zemich
jsou vnimdany dokonce jako pfimi nepratelé. V kazdém pripadé pokud
se NNO snazi kontrolovat a ovliviiovat rozhodnuti vlady, viadni institu-
ce je zastrasuji a vytvareji rlizné administrativni prekazky a problémy
branici jim v ¢innosti.

Podle Indexu udrzitelnosti NNO ve stfedni a vychodni Evropé
a Eurasii z roku 2010 ma nejlepsi skdre* za pravni prostiedi pro
udrzitelnost NNO Gruzie (3,3), nasleduje Ukrajina (3,6), Arménie (3,9),
Moldavsko (4,3), AzerbajdZan (4,7) a Bélorusko s nejhorsim vysledkem
(6,9). K hlavnim faktorim utvarejicim pravni prostiedi patfi zjednodu-
Seni registrace; zakonna prava a podminky upravujici ¢innost NNO;
a mira pfinosu ¢i odrazujiciho Ucinku zakonU a norem tykajicich se
dani, verejnych zakazek, pfistupu k informacim a dalsSich otazek puso-
bicich na efektivitu a Zivotaschopnost NNO.

Témér v kazdém clenském staté Vychodniho partnerstvi (s vyjim-
kou Moldavska) miZeme pozorovat, Ze namisto zmény legislativy ve
prospéch svobody NNO jsou pfijimany nové pravni dokumenty re-
striktivniho charakteru. V Bélorusku a Azerbajdzanu jsou dosud hlavni
pravni prekazkou v rozvoji NNO problémy s registraci. V evropské praxi
neni registrace NNO povinna a predstavuje formalni pravni tkon, diky
némuZ mohou organizace nabyt statusu pravnické osoby a uzavirat
pravné zavazné vztahy. V mezinarodnim kontextu mohou byt NNO
organizacemi se statusem pravnické osoby ¢i neformalnimi entitami.
Neni proto na statu, aby nafizoval, Ze napt. svoboda sdruzovani nalezi
pouze organizacim se statusem pravnické osoby. V mnoha statech jde
Cisté o formalitu, kterd je ¢asto zredukovana na pouhou oznamovaci
proceduru. Pravni opodstatnéni pro zamitnuti registrace je vidy ome-
zené a presné vymezené zakonem.

V Azerbajdzanu viak doba, ktera je zapotrebi k registraci NNO,
a mnoizstvi dokumentd, jez musi NNO doloZit, ve srovnani s komeréni
organizaci nadale komplikuji registracni proces. NNO si také stéZuji na
umeélé vytvareni prekdzek a diskriminaci ze strany Ministerstva spra-
vedlnosti béhem procesu registrace. Registrace je Casto zamitnuta na
zakladé malych technickych chyb v registracnich dokumentech, nedo-
statku dokumentace ¢i formalni nesrovnalosti s paragrafy zékona.

Popsana situace ma vliv na rozvoj oficiadlné registrovanych NNO.
Podle informaci poskytnutych Ministerstvem spravedlnosti pro Gcely
statistiky poctu nové registrovanych NNO, byla situace nasledujici:*?

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Pocet | 23 50 100 | 164 | 379 | 548 | 361 | 246 162 | 124

Kromé toho existuji pfedpisy tykajici se finan¢ni podpory organiza-
ci. Novy vynos platny od ledna 2011 zakazuje NNO provadét jakékoli
transakce s grantovymi prostredky, pokud grant neni registrovan na
Ministerstvu spravedlnosti, coZ je pozadavek, ktery je jiz zakotveny
v zdkoné o grantech. Na jednu stranu to nuti NNO k vétsi zodpovéd-
nosti ve smyslu oznamovacich povinnosti, na druhou stranu mize
byt Uprava povaZovana za nastroj na posileni vladni kontroly NNO.
Ministerstvo spravedlnosti prohlasilo, Ze cilem tohoto opatfeni je
zvysit transparentnost a bojovat proti prani Spinavych penéz. V praxi
vsak absence jasnych postupl pro registraci grantl vytvari prileZitosti
pro zneuZiti vlddni moci a naruseni ¢i zablokovani finanénich aktivit
nezadoucich organizaci. V tomto pfipadé se dané opatfeni mize stat
ucinnym nastrojem nepfimérené kontroly NNO. Stejny nazor zastava
i Komisaf Rady Evropy pro lidska prava ve své zpravé o navitévé Azer-
bajdzanu, kde vyjadril znepokojeni z pokust o pfisnou kontrolu aktivit
NNO a vyzval Gfady, aby posilily snahu o zajisténi prava na sdruzovani.*

V Bélorusku po problémech s registraci nasleduje trestni odpo-
védnost aktivist(, ktefi se Ucastni aktivit neregistrovanych skupin. Od
Unora 2010 byly provedeny upravy zdkona o NNO, které rozsifily vycet
dlivodd, na zakladé nichz mizZe ministerstvo spravedlnosti zamitnout
registraci. V praxi se zamitnuti registrace novym NNO v Bélorusku déje
béZné a Casto je politicky motivovano. Samotny registracni proces je
financné i Casové ndrocny, coz znamena, Ze fada malych organizaci
radéji plsobi bez oficialniho pravniho statusu. Struktury, které plsobi
bez oficidlni registrace, vsak spadaji pod zvlastni legislativni Upravu.

40 http://www.usaid.gov/locations/europe _eurasia/dem_gov/ngoindex/.

41 Index udrzitelnosti NNO pracuje se sedmibodovou stupnici pro snazsi srovnani
s indexy organizace Freedom House, kde 7 je dolni ¢i slaba drover rozvoje

a 1 oznaduje velmi rozvinuté prostfedi pro NNO.

42 Latest amendments to the law on NGOs in Azerbaijan, REPORT; Legal Education
Society, Human Rights House Foundation, Baku, 2011, str. 6.
43 Report Thomase Hammarberga, Komisafe Rady Evropy pro lidska prava, po
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Zakaz neregistrovanych verejnych sdruzeni, ndboZenskych organizaci
a nadaci a trestni odpovédnost za jejich aktivity zOstdva dilezitym
faktorem omezujicim aktivity neregistrovanych skupin. Tento faktor
ma za nasledek témér tajnou povahu vétsiny neregistrovanych inicia-
tiv, v€etné politickych, a jejich fungovani je pod neustalou hrozbou
postihi ze strany statu.

Od roku 2005 se situace v oblasti zékazu neregistrovanych skupin
vyrazné zhorsila, kdyz byla zavedena trestni odpovédnost za tyto akti-
vity. Novy zdkon stanovuje pokutu ¢i odnéti svobody aZ na dva roky za
Ucast v aktivitach politické strany, jiné verejné asociace, naboZenské
organizace nebo nadace, ktera nema statni registraci (bez ohledu na
ucel nebo druh aktivit takové asociace).

Od 1. kvétna 2011 popsaly lidskopravni organizace 18 pfipadl osob
odsouzenych na zakladé paragrafu 193.1 v letech 2006—-2009.

V zemich, kde formalni problémy s registraci nejsou, se vyskytuji
jiné administrativni prekazky pro ¢innost NNO a tlak ze strany vlady.
Napfiklad v Gruzii bylo zménou darového zakona platného od ledna
2011 zruseno danové zvyhodnéni tykajici se platl zaméstnancd NNO,
¢imz se jejich danova sazba zvysila z 12 na 20 procent. Zminéné zvyse-
ni dané vyviji vyrazny tlak na rozpocet NNO, protoZe zaméstnavatelé
jsou ze zakona odpovédni za odvod dani z objemu mezd. Neziskové
organizace nyni musi platit dané z objemu mezd ve stejné vysi jako
ziskové organizace, coZ je divodem znepokojeni mnohych NNO. Da-
novy zdkon obecné neposkytuje Zadny podrobny rdmec pro danéni
NNO a nechava znacny prostor pro vlastni, potencialné rozporuplnou
interpretaci jednotlivych dariovych ufednikd.

V Arménii pravni rdmec naddle brani NNO v generovani pfijmu
a neposkytuje vyhodné osvobozeni od dané. Clenské organizace, které
jsou registrované podle zakona o verejnych organizacich, nesméji vy-
kondvat pfimou vydélecnou ¢innost, zatimco nadace ano. NNO mohou
pozadat Humanitarni komisi o vyjmuti z dané pro konkrétni projekt;
tato pobidka je viak vétSinou nedostupnd pro malé a stiedni projekty
z davodu byrokratickych a nejasnych procedur. Komise navic obvykle
osvobodi pouze humanitarni aktivity, ne rozvojové nebo jiné projekty.

Na Ukrajiné Ministerstvo hospodafstvi protahuje registraci mezina-
rodnich projekt( technické pomoci a vraceni dané z pridané hodnoty
(DPH), ¢imz brani NNO v realizaci nékterych program(. Darnové urady
jsou také zvyklé vyvijet tlak na NNO. V roce 2010 byla fada mistnich
NNO obvinéna a nékteré rozpustény na zakladé tvrzeni darnovych
inspektort, Ze porusily darfiové predpisy.** Zvysené zastrasovani NNO
a obcanskych aktivistli, véetné téch, ktefi se zaméruji na programy
Iééby HIV/AIDS, ze strany Bezpecnostni sluzby Ukrajiny je zdrojem
znepokojeni mnohych mezinarodnich a evropskych instituci. Obava ze
zasah(l Bezpecnostni sluzby zaznéla v Usneseni 1755 Parlamentniho
shromazdéni Rady Evropy.*

V Moldavsku se od zmény vlady v roce 2009 vyrazné zlepsily pod-
minky pro fungovani NNO. V roce 2010 bylo schvéleno nékolik dilezi-
tych zakonU véetné: zdkona o dobrovolnické ¢innosti; pozménéni zako-
na o obcanskych sdruZenich, véetné novelizace ustanoveni o statusu
vefejné prospésnosti; zakona o socidlnich sluzbach; a metodickych
pokyn( pro specifické prvky Géetnictvi neziskovych organizaci.*® Pravni
prosttedi je pro praci NNO pftiznivéjsi, je zde vétsi otevienost moznosti
spoluprace s vladou i mistnimi Urady, a zejména zformovani Narodni

4 Index udrzitelnosti NNO pro stfedni a vychodni Evropu a Eurasii pro rok 2010,
str. 206.

4 http://assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/Documents/AdoptedText/tal0/
ERES1755.htm

“ Index udrzitelnosti NNO pro stfedni a vychodni Evropu a Eurasii pro rok 2010,
str. 139.

rady pro participaci (kterou tvofi 30 nevladnich organizaci z rlznych
zdjmovych oblasti).

V Podnéstfi, které neni pod kontrolou moldavskych Gradd, vsak
zUstava prace na rozvoji ob¢anské spoleénosti sloZitd. Omezeni rozvoje
obcanské spole¢nosti jsou na vnitrostatni i mezinarodni Urovni. Na
vnitrostatni Grovni miZe byt organizacim pUsobicim v politicky citlivé
oblasti, jako jsou napfiklad lidska prava, nebo se vénujicim politické
¢innosti, zamitnuta registrace z ddivodu malych technickych chyb v re-
gistracnich dokumentech. Ministerstvo pro statni bezpecnost (MGB)
podrobné sleduje ¢innost NNO prostfednictvim zprav o konkrétnich
organizacich, které dostali jednotlivi pracovnici ministerstva na sta-
rost. Kromé toho je béznou praxi, Ze MGB zve aktivni ¢leny komunity
NNO na pohovory, nebo jejich rodinnym pfislusnikim vyhroZuje ztra-
tou pracovniho mista.

Od roku 2006 je na zakladé vynosu de facto prezidenta v Podnéstfi
zakazano financovani podnésterskych NNO zahrani¢nimi viadami nebo
mezinarodnimi organizacemi. Tento zakaz byl pozdéji omezen pouze
na politicky ¢inné NNO. Pfredstavitelé mistnich NNO vsak tvrdi, Ze ter-
min ,politicka ¢innost” se nevztahuje pouze na politické strany a hnuti,
ale napt. i na vSechny aktivity spojené s volebnim procesem.

Pravni status NNO registrovanych v Podnéstfi, mezinarodné neuzna-
ném regionu, je problematicky. Zaprvé, chce-li se pfimo podilet na
mezinarodnim projektu, musi mit organizace moldavskou registraci.
Zadruhé, predstavitelé podnésterskych NNO nemaji své zastoupeni na
mezinarodnich férech a mohou vystupovat pouze jako pozorovatelé
v ramci moldavské delegace, a i to se déje zfidka. To vede k situaci, kdy
jsou potreby skupin podnésterské obcanské spolecnosti formulovany
predevsim predstaviteli moldavskych NNO.

V souladu s cili a hodnotami Evropské unie by nevladni organizace
mély hrat klicovou Ulohu ve spolecnosti, pfispivat k naplfiovani politi-
ky, sledovat nové iniciativy a poZzadovat po vladé odpovédnost. Mohou
se aktivné podilet na podpore demokratickych trzné orientovanych re-
forem zaloZenych na sdilenych hodnotach, tedy dodrZovani principt
demokracie a lidskych prdv, pravniho statu, dobrého vladnuti, trzniho
hospodarstvi a udrzZitelného rozvoje. Z této studie je patrné, Ze situace
v oblasti pravniho rémce neziskovych organizaci v zemich Vychodniho
partnerstvi neni zdaleka idealni.

Problémy pretrvavaji zejména v pristupu verejnych Ciniteld k de-
mokratickym hodnotam a aktér(im, ktefi tyto hodnoty reprezentuiji.
V Azerbajdzanu a Bélorusku jsou prodemokratické nevladni organi-
zace vnimany jako opozice pro soucasnou viladu a jejich aktivity jsou
omezovany (restriktivni zakonodarstvi, snahy o ovliviiovani a kontrolu
ze strany statu). Tyto podminky a omezovani aktivit maji dopad na
rozvoj nevladnich organizaci jako celku. Kvuli nepfiznivému prostredi
pro aktivity nevladnich organizaci se dobrovolnické iniciativy nepro-
fesionalizuji a malokdy se rozvinou do uUrovné nevladni organizace.
Omezeni tykajici se zakladani NNO a obecnad kontrola obcanskych
aktivit vede ke skutecnosti, Ze nevladnimu sektoru chybi ,Zivna pida“:
mistni iniciativy jsou nastavené tak, Ze se rozpusti kratce po dosazeni
cile, a pouze nékteré z nich se (Casto v osobé jednoho nebo dvou pred-
sedll) posunou do profesionalniho vefejného sektoru.

47 Viz napfiklad zkusenost Oxany Alistratové, http://www.frontlinedefenders.org/
node/355
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Restriktivni praxe v danové oblasti a omezeni vztahujici se k vytva-
feni pfijmu v Arménii, Ukrajiné a Gruzii nepfispivaji k pfiznivému pro-
stfedi pro rozvoj NNO. Podobné predpisy ovliviiuji rozpocet organizaci
a podepisuji se na jejich ¢innosti.

Kdyz hovofime o rozvoji obéanské spole¢nosti v ¢lenskych statech
Vychodniho partnerstvi, méli bychom vénovat zvlastni pozornost také
situaci v mezinarodné neuznanych regionech. Zastupci téchto obcan-
skych iniciativ by méli mit moznost Ucastnit se aktivit jako rovnocenni
partnefi, vyjadiovat se k nim a pfinaset nezavisly vklad na mezinarod-
ni Urovni. Je Zaddouci, aby se FGrum obcanské spolecnosti Vychodniho
partnerstvi timto problémem zabyvalo a pfijalo kroky nutné k vyreseni
této situace.

(Setkdani pracovni skupiny ¢. 4 Féra obéanské spolec¢nosti Vychodniho
partnerstvi — Praha, 2. bfezna 2012)

1) Multilateralni Groven

Na vnitrostatnich a mezinarodnich akcich doporucujeme zachazet se
zastupci organizaci obc¢anské spolecnosti z Uzemi, ktera nejsou ovlada-
na centralnimi vladami (Podnéstii — Moldavsko, Abchazie, Jizni Osetie
— Gruzie, Nahorni Karabach — Arménie/Azerbajdzan), rovnym zpfiso-
bem a umoznit jim pFimy pristup k jednanim v rdmci Féra obcanské
spolecnosti Vychodniho partnerstvi. Organizace obcanské spolecnosti
z téchto regionl by mély mit na téchto férech své zastupce, aby nebyly
reprezentovany pouze zastupci centralnich NNO.

S organizacemi obcanské spolecnosti z Uzemi, kterd nejsou ovlada-
na centralnimi vladami, by mélo byt zachazeno jako se zpUsobilymi
partnery pro projekty financované ze zdroju EU.

2) Bilateralni troven

EU by méla i naddle podminovat pokrok v jednanich o asociac¢nich do-
hodach otazkou dodrzovani lidskych prav a jinymi politickymi kritérii,
aby byla zachovana jejich dGvéryhodnost a motivac¢ni Uc¢inek na proces
pfipravy a jednani o asociacnich dohodach.

Na druhou stranu, ostrakizace, vylouceni a radikalni kroky, jako je
odklad jednani s partnerskymi staty, by mély zdstat krajni moznosti.
Je nutné dikladné zvaZovat nasledky takovychto radikalnich opatreni,
aby se co nejvice zabrdnilo potencidlnimu neptiznivému dopadu na
obcany téchto zemi.

Do podminek pro pokracovani jednani o asociacnich dohodach
a dosazeni pokroku navrhujeme zafadit novy odstavec o pravnich
podminkdach umozZiujicich efektivni fungovani organizaci obcanské
spolecnosti. Tyto podminky zahrnuji pravni ramec pro registraci, ob-
noveni registrace, jiné administrativni podminky, zdanéni, spolupraci
se zahrani¢nimi donory, zahraniénimi partnerskymi organizacemi
atd. Konkrétni pravni podminky by mély byt sepsany v konkrétnim
dokumentu (prohlaseni), ktery by shrnoval tyto pozadavky na zmény
v legislativé na narodni drovni partnerskych statd.

Dalsi dalezitou podminkou je zabranit zastraSovani a prondsledo-
vani organizaci obc¢anské spolecnosti a jejich zastupcll ze strany uradd.

Utady by nemély branit jejich aktivitam, které jsou pfinosné pro spo-
le¢nost, ani jejich spolupraci se zahraniénimi donory a partnery.

3) Narodni troven

Ztizeni pravniho rdmce pro efektivni fungovani organizaci obcanské
spolecnosti (viz Pfiloha)

Priklady pravnich pozadavk(l na fungovani organizaci ob¢anské spolec-
nosti v jednotlivych partnerskych statech:

® Zjednodusit postup pro registraci organizace obc¢anské spolec¢nosti.

e Zavést moznost jednoduse podat novou ptihlasku k registraci,
byla-li predchozi zamitnuta pro formalni chyby.

Povinnost zaregistrovat se jako sdruZzeni by méla platit pouze
v tom pripadé, pokud skupina ob¢ant chce vstupovat do pravnich
vztah( se tfetimi stranami.

Zavést takové danové podminky (dan z ptijmu, DPH, zdanéni dard,
pronajem vlastnich prostor), které by umoznovaly udrZovat aktivi-
ty organizaci ob¢anské spolec¢nosti na nekomercni neziskové bazi,

je-li tato povinnost dana zdvaznymi predpisy.

Umoznit ziskavani pfijmu z doplrikovych aktivit a jeho zdanéni za
stejnych podminek jako pro komeréni subjekty.

Umoznit vybirani poplatk( za sluzby poskytované neziskovymi
organizacemi, pokud tyto poplatky vytvareji omezeny zisk.

MoZnost snadno (on-line) zvefejiovat zpravy o aktivitach v soula-
du se zakonnymi pozadavky.

Zjednodusit Ucetnictvi pro Ucely zdanéni na stejnou Uroven jako
pro ostatni pravnické osoby a zavést vyjimku z povinnosti vést
Ucetnictvi pro Ucely zdanéni pro organizace, které nevytvareji zisk
(kladné saldo pfijma a vydaju).

Zahrnout watchdogové a monitorovaci aktivity organizaci obc¢an-
ské spole¢nosti do seznamu verejné prospésnych cinnosti.

UmoZnit zaregistrovanym zdstupcim organizaci obcanské spolec-
nosti lobbovat za jejich doporuceni v zakonodarném procesu.

UmoZnit pfistup k nezdanitelnym darlim od zahranicnich darct
podporujicich konkrétni vefejné prospésné projekty organizaci
obcanské spolecnosti (za predpokladu jejich transparentni spravy
a financovani).

Vyloucit nerovné zachazeni s pracovniky organizaci obc¢anské spo-
lecnosti v predpisech upravujicich dan z pfijmu.

Umoznit vyménu mezinarodnich informaci a navstév mezi organi-
zacemi obc¢anské spolecnosti v celém regionu Vychodniho partner-
stvi i za jeho hranicemi.

Zajistit Ucast zastupcl organizaci obcanské spolecnosti v rozhodo-
vacich procesech v zemich Vychodniho partnerstvi.
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Asociace pro mezinarodni otazky

Platforma IV Vychodniho partnerstvi podporuje mezilidskou spolu-
praci, véetné oblasti vysokoskolského vzdélavani. Stézejnimi programy
Evropské unie pro mezinarodni spolupraci v oblasti vysokoskolského
vzdélavani jsou programy Tempus a Erasmus Mundus. Pocinaje rokem
2014 predstavi Evropska unie ,,Erasmus pro vSsechny” — jednotny pro-
gram pro vzdélavani, odbornou pfipravu, mladez a sport pro obdobi
2014-2020. Komise doufa, Ze lepsi soudrZnost a synergie povede
k vétsi efektivité a hospodarnosti.

Co se tyCe kulturni spoluprace, staty Vychodniho partnerstvi se ne-
mohou v soucasné dobé ucastnit probihajiciho programu Kultura, nic-
méné mély moznost ziskat nékteré vyhody v rdmci programa Zvlastni
akce (2009-2010), které byly zavedeny v ramci programu Kultura (to
se tykalo pouze statd, které ratifikovaly Umluvu UNESCO o ochrané
a podpofe rozmanitosti kulturnich projev /2005/). Napfisté se viak
zemé Vychodni partnerstvi uz budou moci plné ucéastnit nové iniciativy
Kreativni Evropa (zavedené na zdkladé ndvrhu Komise), coz umoini
témto statim lepsi zapojeni do iniciativ na podporu kulturni spolupra-
ce podporované EU.

S ohledem na pldnované zavedeni programu ,Erasmus pro vSech-
ny“ je dileZité, aby Komise i nadéle vénovala peclivou pozornost kon-
krétnim potifebam téchto Sesti zemi ve vychodni Evropé a na Kavkaze.
Internet predstavuje relativné levny, ale efektivni zpUsob, jak vyuZit
moznosti e-learningu v zemich Vychodniho partnerstvi. Co se tyce spo-
luprace v oblasti kultury, nékteré modely podporovani kultury v ramci
celoevropskych programi pravdépodobné nebudou v zemich Vychod-
niho partnerstvi vhodné. Zemé Vychodniho partnerstvi by mély pfi-
zpUsobit své pravni predpisy mezinarodnim standarddm. A konecné,
s ohledem na to, Ze se Evropska unie chysta navysit financovani kul-
turnich program(l v ramci Vychodniho partnerstvi, je nutné zavést fun-
gujici systém dohledu nad planovanymi aktivitami a jejich hodnoceni.

Spoluprace v oblasti vzdélavani je jednou z nadéjnych oblasti, o kterou
se Evropskd unie a zemé Vychodniho partnerstvi zavazaly usilovat.
Zemim vychodni Evropy a Kavkazu se tak nabizi mozZnost Cerpat z ev-
ropského vzdélavaciho systému a ziskat jak technickou, tak i finanéni
pomoc Evropské unie. Navic by tyto zemé mohly vyuZivat vzdélané;jsi
pracovni silu, ktera by mohla zvysit jejich hospodarsky rlst i konkuren-
ceschopnost. Co se tyCe Evropské unie, Brusel nejenZze ma prostred-
nictvim této pomoci poskytnout zemim Vychodniho partnerstvi pfi-
leZitost podporovat obcanskou spolecnost, ale rovnéz ma jedinecnou
Sanci predstavit evropsky model vzdélavani a zvysit atraktivitu Evropy
jako vzdélavaciho centra.

Poté, co se zemé Vychodniho partnerstvi pripojily k bolognskému
procesu, zacaly provadét radu reforem v oblasti vzdélavani s cilem
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priblizit své normy vysokoskolského vzdélavani normam evropskym.
V oblasti vzdélavani Komise vyuzila na podporu spoluprace se zemémi
Vychodniho partnerstvi dva programy — Tempus a Erasmus Mundus.

Erasmus Mundus se snaZi navazat na Uspéch programu Erasmus —
velmi ocenovaného programu zaméreného na spolupraci a mobilitu
student( vyhradné ze zemi Evropské unie. Erasmus Mundus usnad-
fuje vzdélavaci vyménné pobyty jak student(, tak i vysokoskolskych
instituci mezi Evropskou unii a tfetimi zemémi. Tyto vyménné pobyty
by mély podporovat Evropskou unii jako Spickové svétové centrum pro
studium. Komise predstavila program Erasmus Mundus v roce 2004
a v roce 2006 zavedla jeho rozsifeni o spolupraci s tretimi zemémi.
Nasledné v roce 2007 doslo k zavedeni programu Erasmus Mundus I
véetné jeho dvou klicovych pilira:

o \/ rdmci ¢asti Akce 1 usiluje o zfizeni kombinovanych program
s vysokou akademickou pfidanou hodnotou mezi univerzitami
v Clenskych statech EU a zaroven i v nékterych pripadech ve spo-
lupraci s univerzitami v neclenskych statech. Dale v ramci Akce 1
maji studenti se zdjmem o tyto kombinované studijni programy
moznost ziskat stipendia.

Akce 2 se nejvice podoba vseobecné zndmému programu Erasmus
zamérenému na spolupraci vysokych skol uvnitf EU. Akce 2 pod-
poruje rozvoj spoluprdce mezi univerzitami v ¢lenskych statech EU
a jejich protéjsky ve tretich zemi a zaroven podporuje univerzitni
vyménu mezi studenty vSech Urovni studia (tzn. bakalarskych,
magisterskych, postgradualnich atd.) prostfednictvim nabizenych
stipendii.

Program Erasmus Mundus je viak v porovnani se svym protéjskem
— programem Erasmus — stdle nedostatecny a nabizi mnohem méné
prileZitosti, neZz mohou vyuZivat studenti EU. To jen potvrzuje nizky
pocet studentl ze statd Vychodniho partnerstvi, ktefi ptijeli do Evrop-
ské unie studovat v letech 2004—2011 (pouze okolo 2500 student().*®
Na druhou stranu je nutné poznamenat, zZe studenti v ramci tohoto
programu maji moznost ziskat mnohem stédrejsi stipendia. Aby se
spoluprace s tretimi zemémi rozsifila, predstavila Komise v roce 2007
dalsi program pro vnéjsi spolupraci, ktery byl ndsledné nahrazen Akci 2
v ramci programu Erasmus Mundus. Studenti dostavaji pomérné vy-
soky financni prispévek. Kromé odpusténi skolného dostavaji studenti
bakalarskych a magisterskych programu kapesné ve vysi 1000 eur mé-
si¢né, doktorandi 1500 eur mési¢né a akademicti pracovnici 2 500 eur
mésicné.*® Na obdobi 2011-2012 byly uvolnény v rdmci Akce 2 do-
datecné financni prostfedky, coz umoznilo financovani 450 novych
stipendii. V tomto ohledu je moZné spatfovat pozitivni trend v poctu
nabizenych stipendii, nebot v obdobi 2010-2011 dos$lo k vycestovani
kolem 1800 studentl a 200 akademickych pracovniku ze statd Vy-
chodniho partnerstvi.

Program Tempus nabizi jak finanéni, tak odbornou pomoc partner-
skym zemim, aby mohly provést reformu svych vysokoskolskych insti-
tuci. Nyni byla zahajena ¢tvrta faze tohoto programu a slavi tak 20 let
své existence. Na obdobi 2007-2013 cini rozpocet pro zemé Vychod-
niho partnerstvi v priiméru 20 miliond eur roéné. Rizeni programu ma
na starosti Vykonna agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni
oblast (EACEA), ktera ma dale na starosti i koordinaci programu Eras-
mus Mundus.

Program Tempus nabizi pomoc v rdmci tfi Siroce pojatych kategorii,
a to 27 zemim zapadniho Balkdnu, vychodni Evropy, severni Afriky

8 http://www.easternpartnership.org/announcement/funding-cooperation-
-young-people-countries-eastern-europe
4 http://erasmusmundus5.teithe.gr/
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a Blizkého vychodu. Za prvé, ,spole¢né projekty” usnadriuji spolupraci
vysokoskolskych instituci prostifednictvim zlepSovani kvality vyuky
(napf. pfiprava studijnich material(i, zavadéni novych vyukovych me-
tod atd.). Za druhé, ,strukturni opatfeni” pomahaji rozvijet a reformo-
vat vzdélavaci systémy téchto zemi na vnitrostatni drovni. A konecné,
program Tempus pofada prostiednictvim ,strukturnich opatreni”
informacni kampané, konference a workshopy.

Komise pfislibila, Ze bude spolupraci se zemémi Vychodniho part-
nerstvi v oblasti vzdélavani nadale rozsifovat i v nadchazejicich letech
v ramci programu Erasmus pro vSechny (pocatek roku 2014). Avsak
spoluprace mezi Evropskou unii a zemémi Vychodniho partnerstvi
v oblasti formalniho vzdélavani, predevsim mobility univerzitnich stu-
dentl, byla doposud znaéné limitovana. V soucasnosti maji studenti
ze zemi Vychodniho partnerstvi omezeny pfistup k vysokoskolskému
vzdélani v EU.

Konecéné, zminku si zaslouZi i iniciativa Jean Monnet jako ndstroj na
podporu spoluprace v oblasti vzdélavani mezi EU a zemémi Vychod-
niho partnerstvi. Tento program, ktery byl zahdjen v roce 1989, nyni
funguje v 62 zemich na svété, véetné zemi Vychodniho partnerstvi.
Program Jean Monnet si klade za cil podpofit vyzkum a vyuku v otdzce
evropské integrace na univerzitnich pracovistich po celém svété. Diky
tomuto programu nabizi vice nez 740 univerzit kurzy Jean Monnet
jako soucast svych sylab(. Od roku 2001 pomohl napfiklad tento
program financovat studium o evropské integraci na ukrajinskych
univerzitach.*®

Je tfeba zdUraznit, Ze podstatnou Ulohu pfi podporovani spoluprace
v oblasti vzdélavani mezi EU a zemémi Vychodniho partnerstvi hralo
polské predsednictvi EU. Kromé jiného zorganizovalo setkani ministrd
Skolstvi ze zemi EU i zemi Vychodniho partnerstvi s podtitulem Eras-
mus na Vychod. Cilem setkani bylo prodiskutovat moznosti vétsiho
zapojeni studentll ze zemi Vychodniho partnerstvi do vzdélavacich
projektl financovanych Evropskou unii.>

Avsak jesté dllezitéjsi byl pro spolupraci v oblasti vyzkumu a vy-
sokoskolského vzdélavani summit ve Varsavé, ktery probéhl v rdmci
summitu Vychodniho partnerstvi ve dnech 29.-30. zafi 2011. Vrcholni
predstavitelé EU oznamili, Ze oteviou vzdélavaci programy studentdm
z vychodni Evropy a Kavkazu.5? Nadto bylo na summitu oznameno, Ze
ve Varsavé vznikne nové zaloZena Akademie verejné spravy Vychod-
niho partnerstvi. Akademie, jeZ je vybudovana podle vzoru Narodni
Skoly vefejné spravy (KSAP), neddvno pfivitala své prvni studenty.>
Podobné i Evropska univerzita nabidla postgradualnim studentim ze
zemi Vychodniho partnerstvi celd stipendia, aby mohli v akademickém
roce studovat na obou jejich kampusech. Tato spoluprace probiha od
roku 2010.%

Pocinaje rokem 2014 predstavi Evropska unie ,,Erasmus pro vsech-
ny“ — jednotny program pro vzdélavani, odbornou pfipravu, mladez
a sport pro obdobi 2014-2020. Komise doufa, Ze lepsi soudrznost
a synergie povede k vétsi efektivité a hospodarnosti. Program a jeho
¢innost budou Fizeny prostfednictvim Vykonné agentury pro vzdélava-
ni, kulturu a audiovizudlni oblast, zatimco nékteré dalsi aspekty budou
spravovany narodnimi agenturami.

%0 http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/press_corner/all_news/news/2011/
2011 07_11 02_en.htm

*1 http://www.enpi-info.eu/main.php?id=26445&id_type=1
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-partnership-academy-public-administration

% http://www.enpi-info.eu/eastportal/news/latest/27584/EU-offers-scholarships-
-to-the-College-of-Europe-for-graduates-from-ENP-countries

Spoluprace se tfetimi zemémi, véetné zemi Vychodniho partnerstvi,
bude zaclenéna mezi klicové akce programu ,Erasmus pro vSechny”
a bude téZit ze zkusenosti ze vzdélavacich program( Tempus a Erasmus
Mundus. ,,Erasmus pro vsechny” se pokusi zkonsolidovat a zefektivnit
fadu existujicich program( mezinarodni spoluprace v oblasti tercialni-
ho vzdélavani. Program bude zaméren na tfi Siroké oblasti ¢innosti:
mobilitu, spolupraci a politicky dialog.

Co se tyce kulturni spoluprace, staty Vychodniho partnerstvi se ne-
mohou v souéasné dobé ucastnit probihajiciho programu Kultura, nic-
méné mély moznost ziskat nékteré vyhody v rdmci programa Zvlastni
akce (2009-2010), které byly zavedeny v ramci programu Kultura (to
se tykalo pouze statd, které ratifikovaly Umluvu UNESCO o ochrané
a podpofe rozmanitosti kulturnich projevd /2005/). Napfisté se vSak
zemé Vychodni partnerstvi uz budou moci plné ucastnit nové iniciativy
Kreativni Evropa (zavedené na zakladé ndvrhu Komise), coz umozni
témto statlm lepsi zapojeni do iniciativ na podporu kulturni spolupra-
ce podporované EU.

Je nutné poznamenat, Ze kulturni spoluprace se rozvijela pomérné
pomalu. Kli¢ovou iniciativou je program Kultura v ramci Vychodniho
partnerstvi, coz jen dokazuje fakt, Ze v souc¢asné dobé neni v pfipravé
zadny specificky program se zamérenim vylu¢né na tento region. Ci-
lem programu je podporovat kulturu v zemich Vychodniho partnerstvi
a zaroven posilovat mistni odpovédnost a dlouhodoby dopad. Hlavnim
cilem je posileni role kultury a podpora tolerance a socialni soudrz-
nosti. Za tim Ucelem se program snazi uplatfiovat pro viech Sest zemi
Vychodniho partnerstvi prostfedky na podporu kulturnich projektd,
které byly vyzkouseny a otestovany v EU. Za prvé, program je navrzen
tak, aby poskytoval technickou podporu pro feseni specifickych po-
tfeb verejnych instituci. Za druhé, program bude poskytovat financ¢ni
pomoc ve formé dotaci na podporu organizaci ob¢anské spolecnosti.
Bude se zamérovat na cely kulturni sektor véetné kinematografie a au-
diovizualniho sektoru, souc¢asného uméni, hmotného i nehmotného
dédictvi i podpory projektd tykajicich se zachovani kulturniho dédic-
tvi. Program disponuje rozpoctem ve vysi 12 milion0 eur. V fijnu roku
2010 Komise EU vyhlasila prvni vyzvu k predkladani navrh( a obdrzela
celou fadu navrha.*®

Mezi pozoruhodné cinnosti kulturniho programu Vychodniho part-
nerstvi patfi spusténi multifunkénich webovych stranek, jejichZ uko-
lem je informovat o jeho probihajicich aktivitach. Tyto webové stranky,
tiebaZze nejsou dosud plné funkcni, budou nabizet Sirokou Skalu na-
strojli pro operace organizaci a instituci v kulturnim sektoru EU a zemf
Vychodniho partnerstvi. Mély by fungovat jako hlavni platforma pro
vytvareni siti a vyménu osvédcéenych praktik v oboru. Kromé toho by
mély poskytovat detaily o vSech projektech, podporovanych kulturnim
programem Vychodniho partnerstvi. V budoucnu by tyto stranky mély
obsahovat oddil pravni podpory, ktery bude poskytovat informace
o kulturnich pravnich ramcich ve vSech zucastnénych zemich. To by
mohlo organizacim i jednotlivcdm usnadnit plnéni pfeshrani¢nich
kulturnich projekt(.>®

V listopadu roku 2011 zaéal Utvar pro regionalni kontrolu a vytvére-
ni kapacit kulturniho programu Vychodniho partnerstvi podnikat fadu

% http://www.enpi-info.eu/eastportal/news/project/27362/New-website-laun-
ched-by-Eastern-Partnership-Culture-Programme

% http://www.euroeastculture.eu/en/news/view-eastern-partnership-culture-pro-
gramme-initiates-discussions-with-the-culture-sector-actors-of-aze.html
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vyzkumnych cest do Azerbajdzanu, Gruzie, Arménie, Béloruska a Mol-
davska. Ve viech zemich se konalo mnoho diskusi u kulatého stolu
a rozhovor s klicovymi zainteresovanymi stranami tohoto programu,
jejichz cilem bylo vymezit specifické oblasti politik v oblasti kultury
zamérenych na podporu.®’

Rada projektd bé%i v oblasti kulturni spoluprace. Dosud se zamé-
fovaly zejména na vymezovani vyzev a moznosti spoluprace. Dobrym
prikladem v této souvislosti je spolecna iniciativa na podporu cestov-
niho ruchu v Moldavsku a Gruzii. V ramci tohoto projektu, nesouciho
nazev ,Cesta k integrovanému pfistupu k udrzZitelnému cestovnimu
ruchu”, se v obou zemich konala fada odbornych seminart, jejichz
cilem bylo vyvinout strategii a ak¢ni plany.

¢ EU a ¢lenské staty by mély usilovat o zaloZeni ,,EaP Regional Cul-
tural Policy Reform Working Dialogue” jako platformy pro vymé-
nu nazord a podpore diskuse o procesu zavadéni novych norem
a standardd v kulturni politice.

¢ S ohledem na planované zavedeni programu ,Erasmus pro viech-
ny“ je dllezité, aby Komise i nadale vénovala peclivou pozornost
konkrétnim potfebam téchto Sesti zemi ve vychodni Evropé a na
Kavkaze. To vyZaduje, aby Komise upravila své politiky tak, aby
braly v potaz poznatky z programi Erasmus Mundus a Tempus.

¢ V kratkodobém horizontu by se Komise méla zaméfit na rozsireni
své spoluprdce s partnery ze zemi Vychodniho partnerstvi pro-
stfednictvim podpory programi Erasmus Mundus a Tempus. Tyto
programy by mély byt otevienéjsi studentim ze zemi Vychodniho
partnerstvi.

¢ V zemich Vychodniho partnerstvi by méla byt podpofena iniciati-
va, kterd vznikd v ramci programu ,,Erasmus pro vSechny” a jejimz
cilem je vytvoreni vzajemné prospésnych partnerstvi mezi institu-
cemi a podniky v oblasti vysokoskolského vzdélani, znamych téz
pod nazvem ,znalostni aliance”. To by mohlo tém univerzitam,
které jsou ve financni tisni, pfinést tolik potfebné dalsi financni
zdroje. Komise by spolu se zainteresovanymi stranami méla po-
moci zakladat podobna partnerstvi prostfednictvim workshopu,
seminard a kampani na zvysSeni povédomi.

Program elektronického partnerstvi mezi zemémi Vychodniho
partnerstvi by se potencialné mohl stdt mocnym nastrojem pro
dosazeni spoluprdce v oblasti vzdélani mezi EU a zemémi Vychod-
niho partnerstvi. Internet predstavuje relativné levny, ale efektivni
zpUsob, jak vyuZzit moZnosti e-learningu v zemich Vychodniho
partnerstvi. Rovnéz napomuze zemim Vychodniho partnerstvi pfi
zavadéni inovativnich e-learningovych nastrojii a metod. Aby vsak
byl tento proces Uspésny, musi Komise ve spolupraci s mistnimi
vladami a nevladnimi organizacemi zahajit rozsahlou informacni
kampan, jejimz ukolem bude avizovat vyhody e-learningu a plné
obeznamit skoly s jeho skute¢nym potencialem. Tam, kde to bude
mozné, by mélo byt vynaloZzeno mimoradné usili o zavedeni téchto
nastrojl v mistnich jazycich.

eZemé Vychodniho partnerstvi potfebuji vyskolené vladni profesio-
naly, odborniky a novinare, ktefi se dobfe vyznaji v riznych aspek-

57 http://www.euroeastculture.eu/en/news/view-towards-an-integrated-appro-
ach-to-sustainable-tourism-project-targets-cities-in-georgia-and-moldova.html

tech a postupech evropské integrace. Za tim Gcelem by
Komise méla i naddle podporovat Iniciativu Jean Monnet

v zemich Vychodniho partnerstvi. Kromé toho by Komise méla
navysit pocet stipendii, ktera budou k dispozici studentim

z partnerskych zemi a umozni jim studium na obou kampusech
Evropské univerzity.

Nékteré modely na podporu kultury v rdmci celoevropskych
program( by nemusely byt uplatnitelné v zemich Vychodniho
partnerstvi. Mélo by byt provéreno, do jaké miry by napf. model
spolufinancovani (spocivajici v hledani zdroji od fyzickych osob),
protezovany Evropskou unii, mohl byt Uspésny v zemich vychodni
Evropy a Kavkazu, nachazejicich se ve financni tisni.

Zemé Vychodniho partnerstvi by mély prizpUsobit své pravni pred-
pisy mezinarodnim standarddim. Je proto nezbytné nutné, aby
ratifikovaly a pIné zavedly vSechny souvisejici mezinarodni Umluvy
a smlouvy v oblasti kultury. Poté, co staty Vychodniho partnerstvi
ratifikovaly Umluvu UNESCO o ochrané a podpofe rozmanitosti
kulturnich projev( (2005), by se nyni mély pIné zamérit na jeji
implimentaci.

S ohledem na to, Ze se Evropska unie chysta navysit financovani
kulturnich program v rdmci Vychodniho partnerstvi, je nutné za-
vést fungujici systém dohledu nad planovanymi aktivitami a jejich
hodnoceni. Pravidelné seminare, workshopy a diskuse jak v EU,
tak i v zemich Vychodniho partnerstvi by napomohly zajistit trva-
lou zpétnou vazbu a stabilni pfisun novych napadd.

VIady Vychodniho partnerstvi by mély ve spolupraci s predstaviteli
mistnich obcanskych sdruZeni, predstaviteli kulturnich organizaci
(z mistnich neziskovych organizaci, vefejnych kulturnich instituci,
ale i z fad predstavitelt soukromych kulturnich projekt), predsta-
viteli mistnich samosprav, dale pak s narodnimi a evropskymi od-
borniky zabyvajicimi se kulturni politikou a s dalSimi angazovanymi
aktéry (napf. Komise, vlady zemi EU a delegace EU) vypracovat
plany na reformu kulturnich politik. Tyto plany by mély obsahovat
konkrétni cile, které by mélo byt mozné realizovat v rozumném
¢asovém horizontu.

Delegace EU v ¢lenskych statech Vychodniho partnerstvi a pfislus-
né generalni feditelstvi Komise by mély statim Vychodniho part-
nerstvi poskytnout odbornou asistenci pfi sladovani jednotlivych
reformnich aktivit téchto vlad s konkrétnimi politikami EU v oblasti
kultury. EU by se téZ méla podilet na monitorovani téchto procesu
— dobrym pfikladem mohou byt aktivity koordinované Regional-
nim monitorovacim a asistencnim centrem (Regional Monitoring
and Capacity Building Unit — RMCB) v Kyjevé.

Regionalni monitorovaci a asistenéni centrum (Regional Monito-
ring and Capacity Building Unit — RMCB) v rdmci Komise by mélo
koordinovat jednotlivé snahy a plany s ob¢anskymi sdruzenimi

v oblasti kultury, aby nedochazelo k jejich zbytecné duplicité. To se
zejména tykd snah na posilovani kapacit verfejné spravy v oblasti
kultury v ¢lenskych statech (stale zde panuje nutnost vybudovani
nezavislého kulturniho sektoru) a mozZnosti spoluprace v oblasti
regionalniho monitoringu a provadéni komparativnich analyz ve
vztahu k reformam v kulture (napftiklad ve spoluprdaci s iniciativou
Rady Evropy v Kyjevé).

Zasadit se o pravidelna setkdvani Féra Vychodniho partnerstvi

o reformé kulturni politiky (EaP Cultural Policy Reform Forum).
Tato setkani by méla zahrnovat predstavitele prednich obc¢anskych
iniciativ, vladnich arednik( plsobicich v oblasti kultury, pfedstavi-
tell evropskych a mezinarodnich institucich (Komise, Delegace EU,
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Rada Evropy, UNESCO, atd.), a predstavitelt sousednich zemi stat(
Vychodniho partnerstvi s cilem vymény zkusenosti s provadénim
reforem a jejich pravidelného monitorovani.

Komise by ve spolupréci s ¢lenskymi staty méla usilovat o hladkou
implementaci program( Erasmus pro vsechny zacilenych na staty
Vychodniho partnerstvi, a to jak v jejich zavadéci fazi, tak v zaruo-
vani jejich pribézného financovani.

Komise a ¢lenské staty by mély pokracovat v podpore programu
Jean Monnet a v jeho rdmci usilovat o navy$eni poctu stipendii
pro uchazece o studium na univerzitach v EU ze stat( Vychodniho
partnerstvi.

Komise by méla podpofit lokalni instituce a organizace pfi budova-
ni jejich kapacit ke zpracovani Zadosti o zapojeni se do jednotlivych
program.

Zemé Vychodniho partnerstvi a kontakty mezi lidmi

JakuB KULHANEK

Asociace pro mezinarodni otazky

Spoluprace mladeze je dlleZitym aspektem strategie EU pro podpo-
ru budovani aktivni obcanské spolecnosti v Sesti zemich Vychodniho
partnerstvi (VP). Iniciativa mladeZze Vychodniho partnerstvi zdUrazruje
nutnost prosazovani preshranicni spoluprace, neformaliniho uceni
a mezikulturniho dialogu. PfestoZe Komise vyvinula ambicidzni plan na
podporu mladeznickych ¢innosti v zemich Vychodniho partnerstvi, zU-
stdvaji jak v Ucastnickych zemich, tak i v samotné EU zdsadni prekazky.
Tato iniciativa prekracuje naplni formalniho vzdélani a pokryva rozsah-
lou oblast ¢innosti, diky nimz mohou mladi lidé rozvijet své dovednosti
a znalosti, a klade velky dliraz na dobrovolnickou ¢innost.

Problémem i nadale zOstava skutecnost, ze mladi lidé ze zemi
Vychodniho partnerstvi dosud projevili jen nepatrny zajem o rizné
vyménné plany a programy. To je obzvlasté znepokojujici, jelikoZz pla-
nované rozsifeni iniciativy mladeze Vychodniho partnerstvi by mohlo
na nezajmu ze strany mladych lidi ze zemi Vychodniho partnerstvi
ztroskotat.

Proto je zapotiebi vyssiho Usili v oblasti zvySovani povédomi o moz-
nostech spoluprace mladeze Vychodniho partnerstvi a jejich viditel-
nosti. Trebaze se elektronickd média zdaji byt Gcinnym nastrojem pro
komunikaci s mladymi lidmi, je zapotrebi zintenzivnit ¢innost v terénu,
jejimz prostrednictvim bude moZné propagovat moznosti, které mo-
hou mladeznické programy Vychodniho partnerstvi nabidnout. Kromé
toho by Komise a nevladni organizace mély vybidnout vlady Vychodni-
ho partnerstvi, aby vyvinuly moderni politiky v oblasti mladeze. Stejné
tak je zapotrebi vybidnout vlady Vychodniho partnerstvi k tomu, aby
nastavily ptiznivy ramec pro dobrovolnické organizace a jejich cin-
nost ve vychodni Evropé a na jiznim Kavkaze. Bude zapotrebi zavést
souvisejici legislativni zmény. A konecné, mély by se také provadét
pravidelné inventarizace, diky nimZ bude mozné vyhodnocovat pokrok
a navrhovat mozné zpUsoby zlepseni.

Evropskda komise se snazi péstovat lepsi spolupraci mezi mladymi
lidmi, nebot ta je povaZovana za obzvlasté pfinosnou pfi prosazovani
mezilidskych stykd. Panuje presvédceni, Ze spoluprace mladeZze mize
pfinést pozitivni zménu napfic celou fadou otdzek, jak je obsazeno ve
4. kapitole Vychodniho partnerstvi.

Zda se, Ze vzhledem k omezenému pfistupu zemi Vychodniho
partnerstvi k programdm formalniho vzdélani (Erasmus Mundus, Leo-
nardo Da Vinci) se mladeznické aktivity v ramci neformalniho vzdélani
ukazaly byt daleko ucinnéjsimi neZ spoluprace v oblasti formalniho
vzdélani. Proto si Zada analyzovani mladeznickych aktivit, které jsou
ponékud vzdalené od oblasti vzdélani. Iniciativa mladeze Vychodniho
partnerstvi je znacné Siroky proud, nebot se zaméfuje na celou fadu
oblasti, jako je tolerance a boj proti rasismu, ochrana Zivotniho pro-
stfedi, rovnost a socialni zaclenéni. Cilem téchto programi je pomoci
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mladym lidem rozvinout celou Skdlu dovednosti a schopnosti — a to
nejen téch ziskanych na $koldch, univerzitach nebo jinych institucich
formalniho vzdélani a odborné pfipravy. Nadto se snaZi prosazovat
myslenku evropského obc¢anstvi, aby upozornila mladé lidi na to, Ze Ziji
vsichni v Evropé. Za timto ucelem iniciativa prosazuje vymény a dobro-
volnické sluzby mezi EU a zemémi Vychodniho partnerstvi.

V soucasné dobé jsou mladeznické aktivity sponzorované Evrop-
skou unii provadény v ramci programu Mladez v akci 2007-2013,
jehoz cilem je podpofit spolupraci mladeze. Program Mladez v akci
(2007-2013) umoznuje kazdorocné zhruba 110 tisicdm mladych lidi
a mladeznickych pracovnik(, aby se Ucastnili mezikulturnich vymén,
dobrovolnych projekt( a dalSich aktivit v ramci neformalniho vzdélani.
Tento program se pysni rozpoctem v celkové vysi 885 milionl eur.®
Program Mlade? v akci se zaméFuje na Arménii, Azerbéjdzan, Bélorus-
ko, Moldavsko, Ruskou federaci a Ukrajinu. Soustfeduje se do dvou
kategorii — Evropska dobrovolnda sluzba a Akce 3.1. Prvni kategorie
podporuje Gcast mladych lidi v neziskovych, neplacenych aktivitach,
druha umozriuje rdzné vymény mladeze, odbornou ptipravu a projek-
ty na vytvareni siti.*®

Komise zadala pracovat na Upravé programu MladezZ v akci, aby
reagovala na konkrétné potreby a situaci ve vSech Sesti zemich Vy-
chodniho partnerstvi. V tomto ohledu predstavuje pro dany region,
zejména pro jizni Kavkaz, nejpalcivéjsi otazku proces feseni konfliktl
a role, kterou v ném mohou hrat mladi lidé. Hlavni myslenkou této ini-
ciativy je spojit mladé lidi z Kavkazu a zarovern pomoci zvysit povédomi
o historickych a kulturnich skute¢nostech a rozdilech. DulezZitost fese-
ni konfliktd na Kavkaze byla mj. zdGraznéna na Konferenci mladeze EU,
ktera se konala 5.-7. zafi 2011 ve VarSavé. Z dlouhodobého hlediska
by mohla nova generace obyvatel Kavkazu, ktera je méné zatizena
nacionalismem a dé&jinnymi pfikofimi, ve vy$si mife pfispét k reseni
konfliktl v tomto regionu. Kromé toho by ¢innosti mladeze mély
napomoci podnitit evropské védomi, a tim podpofit mladé lidi v boji
proti nacionalismu a zakofenénym predsudkim.

Jako hlavni koordinacni stfedisko pro fizeni programu Mladez
v akci v zemich Vychodniho partnerstvi slouzi stfedisko zdroji SALTO
a jeho ukolem je zvysSovat kvalitu jednotlivych projektl. Stredisko
SALTO poskytuje podporu a odborné zazemi vnitrostatnim agenturam
a dal$im acastnickym subjektlm. Stejné tak je jeho ukolem zvy3ovat
povédomi o moznostech programu Mladez v akci v regionu Vychod-
niho partnerstvi i jeho viditelnost. Toto stfedisko porada v clenskych
statech EU i v sousednich zemich fadu seminard, zhruba jeden aZ dva
mési¢né. V zajmu prosazeni svych Cinnosti stredisko provozuje webové
stranky, které nabizeji bezpocet informaci, tfebaze je ponékud obtizné
se v nich vyznat. DuleZitou roli pfi oslovovani potencialnich uchazecl
hraji i socialni média.®® Jako doplnék k ¢innostem strediska zdroja ve
Vychodnim partnerstvi funguje sit Sifiteld informaci o SALTO EECA,
ktera napomaha rozvoji programu MladezZ v akci a zvySuje povédomi
o mladeznickych programech v regionu. Tato sit byla vytvofena v roce
2004 a obsahuje zhruba 20 nevladnich organizaci ze zemi Vychodniho
partnerstvi.

Mladeznické ¢innosti v ramci programu MlddezZ v akci se v zemich
Vychodniho partnerstvi tésivaji podpore mistnich ministerstev Skolstvi
a mladeZe. Ta se v jednotlivych zemich |isi. Napt. v Bélorusku je pro-
gram Mladez v akci relativné neznamy. Pro béloruské skupiny mladeze
je pomérné sloZité se do tohoto programu zapojit. Tato skutecnost
je ovSem castecné vyvaZzena tim, Ze se jej mohou Ucastnit prostied-
nictvim tretich zemi. Podobné neefektivni je v zavadéni relevantnich

%8 http://eeas.europa.eu/eastern/platforms/docs/platform4 261109 en.pdf
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politik i arménska vlada, a to navzdory zajmu zdejsich mladych lidi
o tento program. Oproti tomu napft. na Ukrajiné funguje velice aktivni
sit Sifitel( informaci, ktefi se programu Mladez v akci Géastni. Kromé
toho Mezinarodni nadace pro obrodu (International Renaissance
Foundation) podporuje proevropské aktivity ukrajinskych nezavislych
organizaci v rdmci evropského povédomi a Skolstvi.5

Na konferenci ,Vychodni rozmér mobility”, kterd se konala ve dnech
6.—7. Cervence ve Varsavé, zopakovala komisarka pro vzdélani, kulturu
vicejazyCnost, média a mladeZ Androulla Vassiliou, Ze je zapotiebi
posilit spolupraci mezi mladymi lidmi ze vSech Sesti zemi Vychodniho
partnerstvi. Evropska unie se pro region Vychodniho partnerstvi roz-
hodla zaloZit specialni mladeZnicky program. K tomuto Gcelu je v sou-
Casné dobé vyhrazen rozpocet ve vysi 4,5 milionu eur. Jako soucast
navrhu Evropské komise rozdéli novy program pro vzdélani, odbornou
pripravu a mladez v pribéhu sedmi let 15,2 miliardy eur (tj. o 73%
navic) zejména ¢lenskym statim a partnerskym zemim, a to prostred-
nictvim stévajicich program EU i novych iniciativ.®

Spolu s rozdélenim dodatecnych finanénich prostredkd a vyhlase-
nim zavazku ke spolupraci mladezZe vytvofila Evropska komise dalsi ¢ast
programu pro spolupraci mladeze Vychodniho partnerstvi, aby razila
cestu ¢innostem své mladeznické iniciativy v zemich Vychodniho part-
nerstvi. Tyto dalsi ¢asti, ktera byly vytvoreny v ramci programu Mladez
v akci, usiluji o podporu jesté vyssiho poctu projektd a ucastnikl v le-
tech 2012-2013. Na rozdil od programu Mladez v akci neposkytuji tyto
dalsi ¢asti financovani projekt v Rusku. Toto doplrikové financovani
dosahuje 31,5 milionu eur. Uchazeci budou moci podat Zadost o dotaci
bud' pfimo Bruselu (cca 12,5 milionu eur), nebo prostrednictvim svych
vnitrostatnich agentur (cca 19 milion0 eur). Tyto dalsi ¢asti programu
se konkrétné zaméruji na mladé lidi s mensim poctem pfileZitosti, ktefi
Ziji ve venkovskych nebo znevyhodnénych méstskych oblastech. Co se
tyce pridélovani dotaci, uprednostnény budou programy, jejichz cilem
je zvySovat povédomi o povaze mladeznické prace.®® Tyto dalsi ¢asti
program ddvaji viibec poprvé mladeznickym organizacim ze zemi Vy-
chodniho partnerstvi moznosti zazadat o financovani pfimo Brusel (tj.
Vykonnou agenturu pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast).

TrebaZe jsou cetné mladeznické programy povaZovany za relativné
Uspésné, ve zpUsobech, jakym jsou tyto programy provadény v jed-
notlivych zemich Vychodniho partnerstvi, pretrvavaji zasadni problé-
my. Co se tyCe zemi Vychodniho partnerstvi, problém spociva v tom,
Ze se mladeznicka prace ¢asto neuzndava a je spatné definovana. Pravni
predpisy tykajici se politiky mladeZe pochazeji z 90. let 20. stoleti a ze
starych struktur a modell z dob Sovétského svazu. Jednotlivé zemé
Vychodniho partnerstvi se lisi v tom, kolika pravnimi predpisy, tykajici-
mi se mladeZe disponuji (od naprosto Zadnych aZz po nékolik desitek),
meziodvétvovym pfistupem k politice mladeZe a zapojenim evropské
a mezinarodni dimenze.®* Prava mladych lidi jsou tim padem regu-
lovana zdkony z nalezitych sfér (napf. zakon o vzdélavacim systému,
zédkonik préace, zdkon o rodiné, zdkon o vojenské povinnosti atd.).®®

51 pfezkumy politik mladeZe a politik mladeznické prace v zemich vychodni Evropy
a Kavkazu — Souhrnnd zprava.
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Napft. v Moldavsku byl v roce 2010 pfijat zakon o dobrovolnictvi, jehoz
ucelem je podpofit dobrovolnické aktivity. Situace je vSak v jednotli-
vych zemich rdzn3, jelikoz se zemé Vychodniho partnerstvi lisi v tom,
jak definuji vékovou hranici mladeze.

Aby to nebylo malo, vlady zemi Vychodniho partnerstvi neposkytuji
projektim tykajicim se mobility dostatec¢né financni prostredky ve for-
mé spolufinancovani. Je vSak zapotrebi vzit v Uvahu, Ze mladeznickym
aktivitam v zemich Vychodniho partnerstvi dosud nebylo vénovano
pFilis mnoho vyzkumu.%

Kromé toho se pfihlasilo relativné malo uchazecl. To je obzvlasté
zneklidnujici vzhledem ke skutecnosti, Ze Evropska komise ma v planu
navysit od roku 2012 své financovani vymén se zemémi Vychodniho
partnerstvi. Tyto obtiZe jsou viak nicotné ve srovnani s nejpalcivéjSim
problémem, kterym jsou neprekroditelné vizové bariéry, jez neustale
mafri vidinu ucinné spoluprace mladeZze mezi zemémi Evropské unie
a Vychodniho partnerstvi. Proto i ti, ktefi se Ucastni oficialnich, Evrop-
skou unii sponzorovanych program(l narazeji pfi ziskavani viz na obtize.
PFfestoZe se otazce liberalizace viz vénuje samostatna kapitola této stu-
die, je na misté prohlasit, Ze kli¢ k Uspésné spolupraci mladeze spociva
v mnoha ohledech ve schopnosti vlad Evropské unie a Vychodniho
partnerstvi zjednodusit vizovou povinnost.

Obecné se uznava, Ze nedostatek informaci o soucasné situaci
v oblasti mladeZe a politiky mladeZe v zemich Vychodniho partnerstvi
predstavuje zavainou prekazku v cesté k ucinnéjsi spolupraci mladeze.
Evropska unie a Rada Evropy proto spojily své sily, aby tuto skutecnost
napravily prostfednictvim fady prezkum( politik mladeZe ve vycho-
doevropskych zemich. Prezkumny proces se zakladal na oficidlnich
Udajich a vSechny zainteresované strany musely schvalit zavérecné
zpravy. Proto, i kdyby nékdo chtél zpochybriovat presnost takovychto
zprav, poskytuje dllezity vhled do politik mladeze v zemich Evropské-
ho partnerstvi. DlleZitou udalosti bylo v tomto ohledu Symposium
o politice mladeze ve vychodni Evropé, které se konalo 14.-15. Cer-
vence v ukrajinské Odése, jehoZ ucelem bylo diskutovat o zjisténich
vyplyvajicich z pfezkum( a navrhnout doporuceni tykajici se politik.
Toto symposium zdlraznilo neexistenci vyzkumu politiky mladeze
v tomto regionu.®’

¢ Vzhledem ke skutecnosti, Ze mladeznicka iniciativa Vychodniho
partnerstvi je dosud v pocatecni fazi provadéni a zasadné;jsi aktivi-
ty nebudou odhaleny dfive nez na zacatku letoSniho roku, mél by
byt vytvoren solidni systém monitorovani mladeznickych aktivit.
Objektivni posouzeni stavajicich i budoucich projektl poslouzi
k vymezeni hlavnich vyzev a moznosti pfimo v zemich Vychodniho
partnerstvi, a tim i k zajisténi toho, aby mladeznicka iniciativa Vy-
chodniho partnerstvi pfinesla kyZeny vysledek.

Mély by se také provadét pravidelné inventarizace, diky nimz bude
mozné vyhodnocovat pokrok a navrhovat mozné zpUsoby zlepse-

ni. Ackoli se podobné akce poradaly i v minulosti, je nezbytné, aby
zahrnovaly i zainteresované strany z fad nevladnich organizaci i by-
valych Ucastnika. Tyto inventariza¢ni workshopy by se mély snazit

prinaset napady a navrhy pro zlepseni zezdola spiSe neZ jednani na
vysoké urovni. Aby viak tato snaha byla Gspésna, musi byt Komise
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EU a vlady Vychodniho partnerstvi ochotny naslouchat a vytvofit
efektivni komunikaéni kanaly se stavajicimi i potencialnimi pfijemci
mladeznické iniciativy Vychodniho partnerstvi.

Je zapotiebi vyssiho Usili v oblasti zvySovani povédomi o mla-
deZnické iniciativé Vychodniho partnerstvi a jeji viditelnosti. Aby
se nové pridélené zdroje dostaly na misto uréeni, musi Evropska
komise ve spoluprdci s ostatnimi zainteresovanymi stranami zvy-
Sit pozadavek ze strany vhodnych uchazecd ze zemi Vychodniho
partnerstvi. TrebaZe se elektronickd média zdaji byt a¢innym na-
strojem pro komunikaci s mladymi lidmi, je zapotrebi zintenzivnit
¢innost v terénu, jejimz prostrednictvim bude mozné propagovat
moznosti, které mohou mladeznické programy Vychodniho part-
nerstvi nabidnout. Mladi lidé museji mit Sanci dozvédét se o stava-
jicich moZnostech a o tom, jak mohou téZit z dobrovolnické prace.
Je jasné, Ze ¢im vice mladych lidi se bude ¢asem Ucastnit aktivit
sponzorovanych Evropskou unii, tim Iépe budou o celé véci moci
informovat své vrstevniky. Ackoli se tento zplisob muZe zdat jako
nejucinnéjsi pro osloveni jesté vétsiho poctu uchazecl, v mezi¢ase
budou muset byt v zemich Vychodniho partnerstvi pofadany work-
shopy a seminare ve spolupraci s mistnimi vlddami i nevladnimi
organizacemi, jejichZ Gkolem bude informovat mladé lidi o moz-
nostech Ucasti v programech sponzorovanych Evropskou unii.

Komise a nevlddni organizace by mély vybidnout vlady Vychodni-
ho partnerstvi, aby vyvinuly moderni politiky v oblasti mladeze.
Stejné tak je zapotrebi vybidnout vlady Vychodniho partnerstvi

k tomu, aby nastavily pfiznivy ramec pro dobrovolnické organiza-
ce a jejich Cinnost ve vychodni Evropé a na jiznim Kavkaze. Bude
zapotrebi zavést souvisejici legislativni zmény. To bude vyZadovat
dvoji pfistup: Za prvé, Komise a mistni nevladni organizace musi
vysvétlit, jaké vyhody plynou z dobrovolnické prace. Za druhé, via-
dam zemi Vychodniho partnerstvi by méla byt poskytnuta pomoc
pti sestavovani souvisejicich politik a pravnich pfedpist tykajicich
se mladeZe. Rovnéz by méla byt podporovana odborna pfiprava
statnich zaméstnancu v oblasti politik mladeze. Aby byly stanoveny
vnitrostatni priority v oblasti mlddeze, musi vlady zemi Vychodni-
ho partnerstvi nejprve splnit svij Gkol a ziskat souvisejici udaje.

Komise a ¢lenské staty EU by mély zajistit ucast organizaci repre-
zentujicich obcanskou spole¢nost v procesu pfipravy pravidelnych
summitd Vychodniho partnerstvi, mezivladnich setkani a setkani
ministrd. Témto organizacim by dale méla byt umoznéna Sirsi
participace v rdmci pfipravy konkrétnich programi a jejich jednot-
livych aspektl. Za timto Gcelem by mélo dojit k posileni struktu-
ralniho dialogu mezi Komisi a témito organizacemi, a to prostred-
nictvim lepsiho vyuZiti pracovnich skupin a narodnich platforem

v rdmci Fora Vychodniho partnerstvi.

Komise a ¢lenské staty EU by mély zarucit pfistup statl Vychod-
niho partnerstvi do nové viny programu, zejména pak programd
podporujicich kontakty mezi lidmi, jako jsou napfiklad programy
Erasmus pro vsechny a Kreativni Evropa.

Pokracovat v redukci poplatk( za Schengenska viza pro Zadatele
ze vsech clenskych statli Vychodniho partnerstvi s cilem nakonec
je zcela odstranit. Zaroven by se mélo usilovat o zavadéni systému
elektronickych zadosti a zfizeni center pro jednodusi sjednavani
viz bez nutnosti zbyte¢ného cestovani v zemich Vychodniho
partnerstvi.

Urychlit pfijimani klicovych dohod, jako je Dohoda o vydavani

a zpétném predavani osob a Akéni plan o vizové liberalizaci, mezi
EU a staty Vychodniho partnerstvi. Déle je nutné poZadovat cel-
kové zverejnéni zprav o pokroku, jakého zemé Vychodniho part-
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nerstvi dosahly a na zdkladé téchto vysledk( zarucit odpovidajici
liberalizace mezi EU a konkrétnimi staty Vychodniho partnerstvi.

Clenské staty a zemé Vychodniho partnerstvi by mély spole¢né
spolupracovat s predstaviteli ob¢anskych sdruzeni s cilem Iépe in-
formovat o moznostech ziskani financnich prostredkt a pfileZitos-
tech k zapojeni do existujicich program, a to idealné v mistnich
jazycich. Dale by se mély zasadit o lepsi informovanost o mozném
pfinosu a vyhodach plynoucich z Asociacnich dohod a upozorrio-
vat na prava migrant(l ze zemi Vychodniho partnerstvi — v oblasti
obcanskych, politickych a socioekonomickych prav. V neposledni
fadé je potreba usilovat o to, aby navratilci méli dostate¢né socio-
ekonomické pfilezitosti po svém ndvratu do materské zemé.

EU a Clenské staty by mély podpofit vzajemnou vyménu akademic-
kych pracovnikl mezi EU a staty Vychodniho partnerstvi prostred-
nictvim programd, jako je napfiklad program Marie Curie.

Komise a ¢lenské staty by mély pokracovat v podpore iniciativy,
jako je program Jean Monnet, a usilovat o navyseni poctu stipendii
v ramci téchto programd.

Pokrok v jednani o Asociacnich dohodach by mél byt zavisly na do-
drzovani lidskych prav a dosazeni pokroku i v jinych citlivych poli-
tickych tématech. Nicméné radikalni feSeni jako napfiklad celkové
zmrazeni jednani, by méla byt pouZita jen a pouze v nejkrajnéjsim
pfipadé, aby se tak predeslo negativnim dopad(lim na obyvatele
zemi Vychodniho partnerstvi.

Asocia¢ni dohoda by méla byt obohacena o novou klauzuli, ktera
by zajistovala lepsi fungovani a nezavislost nevladnich organizaci
ve statech Vychodniho partnerstvi (napf. zpUsob registrace téchto
organizaci, dariové podminky a spoluprdace se zahrani¢nimi partne-
ry). Tyto pravni podminky by mély byt specifikovany ve zvlastnim
dokumentu s cilem specifikovat poZzadované pravni zmény, které
vlady statl Vychodniho partnerstvi mély zavést.

Zemé Vychodniho partnerstvi a kontakty mezi lidmi

SaBINA DVORAKOVA
DEMAS

Rozhodnutim Evropského parlamentu a rady &islo 1982/2006/ES® ze
dne 18. prosince 2006 vstoupil v platnost tzv. sedmy rdmcovy program
(dale jen FP7) Evropského spolecenstvi pro vyzkum, technologicky
rozvoj a demonstrace. Prvofadym cilem FP7, ktery je dobou trvani
vymezen od 1. ledna 2007 do 31. prosince 2013, je pfispét k tomu,
aby Evropska unie zaujala predni pricky ve svétovém vyzkumu ve vy-
branych oblastech. Proto se FP7 intenzivné zaméruje na vsestrannou
podporu soucasného vyzkumu, vedouci pravé k takovému vysadnimu
postaveni v ramci celosvétové urovné védy, vyzkumu a inovaci.

Do FP7 se zapojuje nejen pramysl, vysoké Skoly a védeckd obec,
ale i malé a stfedni podniky, které se snazi naplnit cile stanovené Ev-
ropskym spolecenstvim (déle jen Spoleéenstvi). Uspésnému naplnéni
téchto cill napomaha intenzivni podpora nasledujicich ¢tyr druh ¢in-
nosti: 1) nadndrodni spoluprace na tématech stanovenych vzhledem
k politikdm (program ,Spoluprace”); 2) vyzkum, jehoZ hlavni paramet-
ry ur€uji vyzkumni pracovnici a jenzZ vychazi z podnétu vyzkumné obce
(program ,,Myslenky”); 3) podpora jednotlivych vyzkumnych pracov-
nikd (program ,Lidé“); a 4) podpora vyzkumnych kapacit (program
»Kapacity“).

Primarné jsou do FP7 zapojeny instituce a podniky pochdzejici
ze Clenskych statl Evropské unie, nicméné aby Spolecenstvi mohlo
byt konkurenceschopné a hrat ve svété vedouci roli, je nutné zapojit
také subjekty z neclenskych zemi a koordinovat vyzkumné aktivity
v mezindarodnim méfitku. Tato mezinarodni politika ma tfi vzajemné
souvisejici cile: 1) podporovat evropskou konkurenceschopnost pro-
strednictvim strategickych partnerstvi s tfetimi zemémi ve vybranych
oblastech védy a prostfednictvim zapojeni nejlepsich védcu ze tretich
zemi do prace v Evropé a s Evropou; 2) usnadnit kontakty s partnery ve
tretich zemich, a zajistit tak lepsi pFistup k vyzkumnym infrastrukturam
a k vyzkumu, ktery se provadi jinde ve svété; a 3) v souladu se zasadou
spole¢ného zajmu a prospéchu se zabyvat specifickymi problémy, kte-
rym celi tfeti zemé nebo které se dotykaji celého svéta.

Spolecenstvi si je védomo vyhod, které ptinasi internacionalizace
vyzkumu, proto uzavielo fadu mezindrodnich dohod podporujicich
posileni mezindrodni vyzkumné spoluprace, vytvareni globalnich ve-
fejnych statkd a dalsi zaclenéni Spolecenstvi do celosvétové vyzkumné
obce. Ostatné se tfetimi zemémi v této oblasti Spolecenstvi spolupra-
cuje jiz od roku 1984.

%8 Rozhodnuti Evropského Parlamentu a Rady ¢. 1982/2006/ES ze dne 18. prosin-
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Spoluprace se tretimi zemémi se zaméruje predevsim na nasledujici
skupiny: 1) kandidatské zemé; 2) zemé sousedici s EU, partnerské zemé
Stfedomofi, zemé zapadniho Balkanu a zemé vychodni Evropy a Stied-
ni Asie (EECA — Eastern Europe and Central Asia); 3) rozvojové zemé,
se zamérenim na zvlastni potreby jednotlivych dotycnych zemi nebo
regionU; a 4) zemé s transformujicim se hospodafrstvim. Z hlediska pfi-
jmU se treti zemé déli na dvé zakladni skupiny: ICPC (International Co-
operation Partner Countries) — staty s nizsimi a strednimi prijmy —a HIC
(Hig Income Countires) — tedy staty s vysokymi pfijmy, pfi¢emz pfijem
daného statu je rozhodujicim kritériem pro Cerpani z prostredk( FP7.

Mezi akce mezinarodni spoluprace, jez vykazuji evropskou pfida-
nou hodnotu a jsou ve spole¢ném zajmu, v ramci této c¢asti FP7 patfi:
1) akce pro vétsi zapojeni vyzkumnych pracovnik( a vyzkumnych insti-
tuci z tretich zemi v tematickych oblastech (s pfislusnymi omezenimi
u tématu bezpecnosti s ohledem na jeho dlvérny raz), pficemz tyto
akce doprovazi vyrazné usili povzbudit védecko-vyzkumné pracovniky
a instituce k vyuziti této pfrilezitosti; a 2) zvlastni akce tykajici se spo-
luprdce v kazdé tematické oblasti vénované tfetim zemim v pfipadé
zajmu o spolupraci na jednotlivych tématech, kterd jsou vybrana na
zakladé védecké a technické Urovné a potreb dotyénych zemi. Tyto
akce jsou Uzce spojeny s dvoustrannymi dohodami o spolupraci nebo
mnohostrannymi dialogy mezi EU a témito zemémi nebo skupinami
zemi. Zaroven slouzi jako prednostni nastroje pro uskutecnovani
spoluprace mezi EU a témito zemémi. Mezi takové akce jsou pocitany
predevsim ty, které se sousttedi na posileni vyzkumnych kapacit kandi-
datskych a sousednich zemi, a dale spoluprace zaméfena na rozvojové
zemé a zemé s transformujicim se hospodarstvim a na jejich konkrétni
potifeby v oblastech jako je zdravi, v€éetné vyzkumu v oblasti opomije-
nych nemoci, zemédélstvi, rybolov a Zivotni prosttredi. Tyto akce jsou
realizovany v koordinaci s akcemi provadénymi v rdmci programi
,Lidé“ a ,Kapacity“. Tematicky zamérené akce mezinarodni spoluprace
se odehravaji v rdmci programu ,,Spoluprace”. Tato ¢innost se opira
o celkovou strategii pro mezinarodni spolupraci v rdmci sedmého
rdmcového programu.

Jinymi slovy, v soucasné probihajicim FP7 jsou pro zapojeni tfetich
zemi vyuzivany nasledujici tfi hlavni proudy projekta:

1) Projekty SICA (Specific International Cooperation Action) realizo-
vané v ramci,,Spoluprace”, jejichz charakteristickym rysem je moznost
vybéru vyzkumnych témat, kterd jsou relevantni pro dany region.
2) Priorita INCO (International Cooperation) realizovand v ramci ,Ka-
pacit”, ktera se soustfedi na mapovani védeckého potencialu riznych
zemi a region(, informovani o FP7 a rozvijeni dvoustranné spoluprace
se zemémi, s nimiZ ma Spolecenstvi uzavienou dohodu o spolupraci
v oblasti védy a vyzkumu. 3) Projekty podporujici mobilitu védeckych
pracovnik(l v ramci programu ,,Lidé“.%

Zemé Vychodniho partnerstvi, tedy Arménie, Azerbajdzan, Bélorusko,
Gruzie, Moldavsko a Ukrajina, pfedstavuji pro Spolecenstvi strategicky
dllezitého souseda, a to jak po ekonomické (obchod a energetika), tak
i po politické (bezpecnost a stabilita) strance. Spolecenstvi jim proto
vénuje zna¢nou pozornost a podporu ve vsech oblastech a zahrnulo je
do rady svych nastrojl, zejména pak do nastroje vénujiciho se Evrop-
ské politice sousedstvi (European Neighbourhood Policy Instrument
— ENPI). Z vySe uvedenych divodu je jasna i podpora spoluprace na
poli védy a vyzkumu.

Zemé Vychodniho partnerstvi a kontakty mezi lidmi

V ramci védecko-vyzkumnych akci tykajicich se spoluprace se tretimi
zemémi patfi téchto Sest zemi mezi staty s nizkymi a stfednimi pfijmy
(ICPC), a jsou tudiz zplsobilé zadat o finan¢ni prostfedky ze zdroji FP7
podle stejnych pravidel jako ¢lenské zemé EU nebo zemé asociované.
0O zemich Vychodniho partnerstvi je v oblasti FP7 ¢asto referovano ve
vztahu s postsovétskymi republikami Stfedni Asie (EECA). Pravé zemé
regionu EECA drZi prim v Ucasti v FP7 (celkem 626 projekt(l), za coz
obdrzely finanéni prispévek Evropské komise ve vysi 66 mil. eur, ¢imz
se zaradily na druhé misto v Cerpani fondd.”

Na zdkladé dat poskytnutych Technologickym centrem Akade-
mie véd Ceské republiky a volné piistupnych informaci na portale
vénujicim se FP7 (www.cordis.europa.eu; Community Research and
Development Information Service) je patrné, Ze vsech Sest zemi je
do FP7 zapojeno a Uspésné realizuje desitky projektl. V prvnich péti
letech FP7 jich bylo celkem 225 s celkovymi uznatelnymi vydaji ve vysi
25805934 eur, z ¢eho? prispévek Spolecenstvi Cinil 19062 758 eur.

Nejaktivnéjsi je Ukrajina se 123 projekty, nicméné je tfeba zminit,
Ze Ukrajina je se svymi témér 46 miliony obyvatel nejlidnatéjsi zemi Vy-
chodniho partnerstvi. Nasleduje Gruzie s 31 projekty, Moldavsko s 23,
Arménie s 21, AzerbajdZan s 15 a nakonec Bélorusko se 12 projekty.

Pokud jde o zapojeni do programovych priorit, celkem 125 projektt
spada do priority ,Spoluprace”, v jejimz ramci jsou nejhojnéji zastou-
peny projekty tykajici se zdravi, informacnich a komunikacnich techno-
logii, Zivotniho prostfedi, dale potravin, zemédélstvi a biotechnologii
a v neposledni fadé téZz energetiky, vesmiru, dopravy a socioekono-
mickych a humanitnich véd. V ramci priority ,Lidé“, akce Marie Curie,
podporujici mobilitu védecko-vyzkumnych pracovniku bylo nebo je
realizovédno celkem 12 projektd. Priorita , Kapacity” obsahuje 84 pro-
jektd povétsinou zamérenych na vyzkumné infrastruktury, aktivity
mezinarodni spoluprace, vyzkum pro malé a stfedni podniky a védu ve
spolec¢nosti. Kromé zapojeni do vySe zminénych programovych priorit
je Ukrajina zapojena do Ctyt projekt priority ,,Euratom®, ¢asti zamére-
né na jaderné stépeni a radiaCni ochranu.

Zemé Pocet ucasti v projektech | Uznatelné naklady (€) | Pispévek EU (€)
Arménie 21 1473644 1191722
Azerbéjdzan 15 825316 722217
Bélorusko 12 695740 536512

Gruzie 31 2749278 2294077
Moldavsko 23 2035850 1615612
Ukrajina 123 18026106 12702618
Celkovy soucet | 225 25805934 19062758

Horizont 2020 pfedstavuje integrovany systém, do néjz by mély byt
vélenény vSechny soucasné nastroje na financovani védy a vyzkumu,
jakymi jsou FP7, rdmcovy program Konkurenceschopnost a inovace
a Evropsky technicky a inovacni institut. Jejich spojenim pod hlavi¢ku
Horizontu 2020 by mél vzniknout flexibilni nastroj pro financovani
Sirokého spektra aktivit spojenych s védou, vyzkumem a inovacemi.
Ackoli by v sobé mél cely ramec kumulovat rfadu rlizné orientovanych
program, mél by byt jednodussi a pruznéjsi. Horizont 2020 by mél byt
spustén 1. ledna 2014.
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Rovnéz tieti zemé by mély mit v ramci Horizontu 2020 zjednoduse-
ny pristup k zapojeni do jeho aktivit i k financim. Obecné se mezina-
rodni spoluprdce v oblasti védy a vyzkumu bude sousttedit na tfi hlavni
skupiny: priimyslové vyspélé a nové vznikajici ekonomiky; kandidatské
zemé a sousedni zemé; a rozvojové zemé. Pokud jde o zemé Vychod-
niho partnerstvi, ty jsou na zakladé ¢lanku 7 PridruZeni tretich zemi,
bodu b navrhu Narizeni Evropského parlamentu a rady o zfizeni Hori-
zontu 2020 — ramcového programu pro vyzkum a inovace (2014-2020)
z 30. listopadu 20117* zpUsobilé se do akci zapojit, paklize splnuji
viechna nasledujici kritéria: maji dobré schopnosti v oblasti védy,
technologii a inovaci; maji dobrou historii G¢asti ve vyzkumnych a ino-
vacnich programech Unie; a maji Uzké hospodarské a zemépisné vazby
na Unii. Poslednim kritériem je v tomto pripadé zaclenéni do Evrop-
ského nastroje sousedstvi a partnerstvi (ENPI).

Z hlediska organizaci obCanské spolecnosti, které obecné dbaji na do-
drzovani lidskych prav a etickych standard(, je dllezité zminit, Ze ,vy-
zkumné ¢innosti, jeZ FP7 podporuje, by mély dodrzovat zakladni etické
zasady, véetné zdsad uvedenych v Listiné zakladnich prav Evropské
unie”, a dale Ze ,,se prihliZi a prihlizet bude ke stanoviskiim Evropské
skupiny pro etiku ve védé a novych technologiich”.”?

Doporuceni, kterd byla pfijata ¢leny ¢tvrté pracovni skupiny, zamérené
na kontakty mezi lidmi, Féra ob¢anské spolec¢nosti Vychodniho part-
nerstvi v prabéhu jejiho setkani v Praze dne 2. bfezna 2012:

¢ Narodni vlady zemi Vychodniho partnerstvi by mély samy investo-
vat do védy a vyzkumu a zlepSeni mezindrodni spoluprace v této
oblasti.

¢ Evropska unie by méla v zemich Vychodniho partnerstvi zvySovat
povédomi o aktudlnich (FP7) a budoucich (Horizont 2020) moznos-
tech na poli védy a vyzkumu. V souvislosti s touto otdzkou by bylo
rovnéz dobré zlepsit strukturu tzv. narodnich kontaktnich mist.

¢ Obé strany by mély prozkoumat moznosti prace pro védecko-vy-
zkumné pracovniky z ¢lenskych statl EU a naopak.

* Evropska unie a jeji ¢lenské staty by mély rozhodnout o regulaci
spoluprace s védeckymi institucemi ve statech s totalitarnim rezi-
mem, jako je Bélorusko.
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Ministfi zahranicnich véci a zdstupci EU byli u prileZitosti jejich
setkdni v Praze dne 5. brezna 2012 vyzvani, aby zvdZili tato dopo-
ruceni predloZend ucastniky setkdni ctvrté pracovni skupiny Féra
Vychodniho partnerstvi obcanské spolecnosti Kontakty mezi lidmi.
Na setkdni v Praze dne 2. bfezna 2012 navrhli ucastnici Féra mi-
nistrim, aby podpofili realizaci ndsledujicich doporuceni u orgdni
EU a clenskych stati:

e Zajistit ucast organizacim obcanské spolecnosti (OOS) pri pri-
pravé pravidelnych summiti Vychodniho partnerstvi, setkani
mezivladnich platforem a ministerskych setkdni, stejné jako
v prubéhu pripravy konkrétnich modalit programdi. Pro dosa-
Zeni tohoto cile by mél slouZit strukturovany dialog mezi Ev-
ropskou komisi a organizacemi obanské spolecnosti podporo-
vany prostfednictvim pracovnich skupin a ndrodnich platforem
Fora obcanské spolecnosti.

Zajistit otevreny pristup pro Viychodni partnery k nové gene-
raci programd, zejména programu na podporu kontakti mezi
lidmi, jako jsou Erasmus pro vsechny a Kreativni Evropa.

Dalsi sniZeni poplatk( za schengenskd viza u vsech kategorii
uchazecu z partnerskych zemi, s cilem uplného odstranéni
vizovych poplatkd, podporit mezi clenskymi zemémi uspésné
modely on-line aplikacnich systému pro Zddosti o viza a vy-
tvofit spolecné ,,one-stop” aplikacni zafizeni ve vSech partner-
skych zemich.

Stanovit jako prioritu rychlé dokonceni usnadnéni vydavani
viz a readmisnich dohod, stejné jako vytvdreni Akcnich pland
na liberalizaci viz mezi EU a partnerskymi zemémi; trvat na
zverejriovdni zprdv o pokroku, pfipravenych partnerskymi vld-
dami; a zajistit, aby zjednoduseny a vizovy reZim presel v plat-
nost, po splnéni stanovenych kritérii prislusnou zemi.

Zemé Vychodniho partnerstvi a kontakty mezi lidmi

Delegace EU v partnerskych zemich by mély tzce spolupraco-
vat s organizacemi obcanské spolecnosti, spolecné poradat
ucinné propagacni kampané s jasnymi informacemi o:

— financovdni a moZnosti tcasti a zapojeni, pokud mozno
v mistnim jazyce,

— vyhoddch plynoucich z asociacnich dohod,

— prdvech migrantd pfichdzejicich do EU z partnerskych
zemi — obcanskd, politickd a socidlné-ekonomickd, zejména
pracovné-prdvni ochrana —a pomdhat jim poradenstvim
a podplrnymi programy zamérenymi také na moznosti
ndvratu zpét do partnerskych zemi.

EU a clenské stdaty by mély prozkoumat moZnosti pro vyzkum-
né pracovniky z EU k ndvstévé partnerskych zemi a naopak,
a to prostrednictvim programd, jako je Marie Curie Action.

Evropskd komise a ¢lenské staty by mély naddle podporovat
iniciativu Jean Monnet a zvysit pocet stipendii pro studenty
Z partnerskych zemi.

Vzdéldni pro dospélé, neformdlni a neodborné, stejné jako
vzdélani mladeZe, musi zdstat samostatnou autonomni kapito-
lou v ramci nové generace programd.

Pokroky ve vyjedndvdni o asociacni dohodé by mély byt nadd-
le podminény dodrZovdnim a ochranou lidskych prav, stejné
jako by méla byt naplfiovdna i jind politickd kritéria. Nicméné,
radikdini kroky — napriklad zmrazeni jedndni — by mély zistat
jako opatreni posledni instance, aby se zabrdnilo pfipadnému
negativnimu plsobeni na obyvatele jednotlivych partnerskych
zemi.

Novd ustanoveni by méla byt pfiddna k asociacni dohodé,
kterd definuje pravni podminky pro usnadnéni ucinného fun-
govdni a nezdvislosti obcanské spolecnosti (zplisoby evidence,
dané, spoluprdce se zahranicnimi subjekty). Tyto konkrétni
pravni podminky by mély byt upraveny v samostatném doku-
mentu, ktery by shrnul poZadavky na legislativni zmény, které
by mély byt provedeny partnerskymi zemémi na ndrodni
drovni.

Vypracovani studie ,Zemé Vychodniho partnerstvi a kontakty mezi lidmi“ a naslednych doporuceni bylo podpofeno Ministerstvem zahrani¢nich
véci Ceské republiky, Odborem Lidskych prav a transformaéni politiky a americkym NED — National Endowment for Democracy.

DEMASu — Asociaci pro podporu demokracie a lidskych prav — byl udélen ¢eskym Ministerstvem zahranicnich véci, Odborem Lidskych prav a trans-
formacni politiky grant, ktery se zaméroval na podporu aktivit vii¢i zemim Vychodniho partnerstvi. Projekt byl realizovan v roce 2011 a nesl nazev:
,Podpora aktivit platformy DEMAS v zemich Vychodniho partnerstvi“. Jednu ¢ast grantu tvorilo vypracovani studii se zastresujicim tématem , kon-
takty mezi lidmi“. Toto téma se prekryva se zamérenim Ctvrté pracovni skupiny Féra obcanské spolecnosti zemi Vychodniho partnerstvi. Studie
poslouzily jako zaklad pro revidované studie, které byly obohaceny doporucenimi vypracovanymi ctvrtou pracovni skupinou — Kontakty mezi lidmi
v ramci Féra obcanské spolecnosti zemi Vychodniho partnerstvi. Doporuceni byla predana predstavitelim EU a ministrdm zahrani¢nich véci zemi
Visegradské ctyrky a zemi Vychodniho partnerstvi.

Partnefi Projektu: Asociace pro mezinarodni otazky, Centrum pro studium demokracie a kultury (CDK), DEMAS — Asociace pro podporu demokracie
a lidskych prav, PASOS — Sdruzeni pro podporu oteviené spoleénosti a Clovék v tisni.

© DEMAS — Asociace pro podporu demokracie a lidskych prav, 2011/2012
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